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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO RELATOR DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - FLAVIO DINO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL n.° 854

ASSOCIACAO CONTAS ABERTAS, TRANSPARENCIA BRASIL E
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL, devidamente qualificadas na ADPF em
epigrafe, por seus advogados, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, na condicao de amici curiae, apresentar manifestacao e requerimentos

em atendimento a despacho de V. Exa. de 2 de maio de 2025 (e-doc 2.263).
.  FATOS NOTICIADOS

Em decisao exarada em 27 de abril de 2025 (e-doc 2.201), o
eminente Relator determinou que o Lider do Partido Liberal na Camara, Deputado
Sostenes Cavalcante, prestasse informagdes para esclarecer declaragoes publicadas
dois dias antes no blog da jornalista Bela Megale, do jornal O Globo. Na
reportagem, o deputado dava conta da existéncia de um acordo entre o Deputado
Hugo Motta (Republicanos-PB), presidente da Camara, e lideres partidarios para
repartir as emendas de comissao da Casa. De acordo com o relato, 30% do valor sob
controle de cada colegiado ficaria com o partido que o lidera, e os outros 70%
seriam distribuidos por Motta aos demais partidos.

Em resposta, o referido parlamentar protocolou oficio (e-doc
2.262) alegando a incidéncia do art. 53 da Constituicao Federal, ou seja, da

imunidade parlamentar, razao pela qual nao precisaria prestar os esclarecimentos
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requeridos. Na decisao de 2 de maio, o Exmo. Min. Relator indeferiu a incidéncia da
imunidade parlamentar, apontando que se tratava de perquiricio sobre ‘o
procedimento realmente utilizado para a execucao de ‘emendas de Comissao” e
supostas mudancas de critérios acerca da mesma tematica”. Ao reconhecer que é
inadmissivel a manutencao de duvidas ou sigilo sobre a destinagao de dezenas de
bilhoes de reais de dinheiro publico, o Exmo. Min. Relator abriu prazo para que
estes amici curiae se manifestassem sobre a decisao (e-doc 2.201) e sobre o oficio

(e-doc 2.262).
Il. INCIDENCIA DIRETA DA DECISAO DO EG. STF DE DEZEMBRO DE 2022.

Como ja amplamente referido, o objetivo deste processo
estrutural € garantir o fiel e total cumprimento da decisao do Supremo Tribunal
Federal de dezembro de 2022. Neste sentido, vale recuperar como a discussao a
época e a decisao tomada pela Suprema Corte ja prenunciavam 0s riscos que o
modelo opaco de formulagao e aprovacao de emendas parlamentares, explicitado
pelo Deputado Séstenes Cavalcante, produzem.

O dominio do Congresso sobre parcelas crescentes do orgamento
federal, somado ao uso sucessivo de mecanismos de distribuicao de recursos a
margem da impessoalidade e da eficiéncia, a servico preferencial de interesses
eleitorais, e as falhas graves de transparéncia fazem com que a existéncia do
acordo mencionado pelo Exmo. Deputado configure mais uma grave violagao do
ordenamento constitucional, legal e das decisoes desta Corte relativas as emendas
parlamentares. As consequéncias sao exatamente as mesmas que caracterizavam o
‘orcamento secreto”, pontuadas pela Exma. Ministra Relatora Rosa Weber em seu

voto no acérdao que julgou a pratica inconstitucional:
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53. Esse processo sistematico de transferéncia das decisoes orgamentarias para
os proprios parlamentares, conhecido pelos especialistas em financas publicas
como ‘captura do orcamento” representa grave prejuizo a efetividade das
politicas publicas nacionais, considerado o elevado coeficiente de
arbitrariedade e o alto grau de personalismo com que sao empregados esses
recursos publicos pelos congressistas. Como resultado, tem-se a pulverizacao
dos investimentos publicos, a precarizagao do planejamento estratégico dos
gastos e a perda progressiva de eficiéncia econémica, tudo em detrimento do
interesse publico.

(ADPF 854, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2022,
DIVULG em 27/04/2023, PUBLIC 28/04/2023.)

A dinamica evidenciada pelo deputado ao tratar das emendas de
comissao favorece, portanto, a ocorréncia de corrupcao e desvios de recursos
publicos, como também observou a Exma. Ministra Rosa Weber no voto

supramencionado:

50. Ainda que a celebracao de acordos informais para a distribuicao de
recursos publicos da Uniao, em beneficio de interesses eleitorais dos proprios
congressistas, mediante entabula¢des politicas secretas, nao configure, sob o
prisma do direito penal, fato tipificado como crime contra a Administracao
Publica, certamente essa pratica politico-institucional cria circunstancias

favoraveis para que ocorram delitos, tal como ja verificado no passado.

A destinacao de bilhoes de reais em recursos publicos jamais
pode ser decidida com a prevaléncia de conluios politicos cujas existéncia e termos
sO sao conhecidos por obra do acaso (ou de investigacoes) sobre o interesse
publico. Quando isso acontece, tem-se uma pratica em intima consonancia com o
‘orcamento secreto’, ja julgado inconstitucional por este Supremo Tribunal Federal

nos termos da ementa do acordao da Eg. Corte no bojo desta mesma agao:
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. “ORCAMENTO
SECRETO". DESPESAS PUBLICAS RESULTANTES DE NEGOCIACOES OCULTAS
ENTRE O EXECUTIVO E SUA BASE PARLAMENTAR DE APOIO NO CONGRESSO.
EMENDAS DO  RELATOR  (CLASSIFICADAS  PELO  IDENTIFICADOR
ORGCAMENTARIO RP 9). CONSTATACAO OBJETIVA DA OCORRENCIA DE EFETIVA
TRANSGRESSAO AOS POSTULADOS REPUBLICANOS DA TRANSPARENCIA, DA
PUBLICIDADE E DA IMPESSOALIDADE NO AMBITO DA GESTAO ESTATAL DOS
RECURSOS PUBLICOS, ASSIM COMO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E
DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL.

(--)

10. A partilha secreta do orcamento publico operada por meio das emendas do
relator configura pratica institucional inadmissivel diante de uma ordem
constitucional fundada no primado do ideal republicano, no predominio dos
valores democraticos e no reconhecimento da soberania popular (CF, art. 1°);
inaceitavel em face dos postulados constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia (CF, art. 37,
caput); inconciliavel com o planejamento orcamentario (CF, art. 166) e com a
responsabilidade na gestao fiscal (LC n® 101/2000; além de incompativel com
o direito fundamental a informacgao (CF, art. 5°, XXXIIl) e com as diretrizes que
informam os principios da maxima divulgacao, da transparéncia ativa, da
acessibilidade das informagdes, do fomento a cultura da transparéncia e do
controle social (CF, arts. 5°, XXXIII, “a” e “b”, 37, caput e & 3°, II, 165-A e Lei n°®
12.527/2011, art. 3°, 1 a V).

(ADPF 854, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2022,
DIVULG em 27/04/2023, PUBLIC 28/04/2023.)

Em um cenario ideal, no qual nao houvesse hipertrofia da
participacao do Legislativo na destinacao de recursos federais e em que tal
participacao legitima fosse majoritariamente orientada pelo interesse publico e
pelos instrumentos de planejamento or¢camentario, o suposto pacto poderia ser
caracterizado como um elemento da negociagao politica prépria a democracia.
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Entretanto, o estado das emendas parlamentares no nivel federal brasileiro esta a
anos-luz desse ideal, como inumeras evidéncias apresentadas no curso desta acao

demonstram reiteradamente.

lll.  DESCOMPASSO ENTRE O ‘ACORDO’ SOBRE AS EMENDAS DE COMISSAO E 0S
PRESSUPOSTOS DE APRIMORAMENTO QUE EMBASAM ESTE PROCESSO
ESTRUTURAL

O processo de formulagao e aprovagao das emendas de comissao,
conforme evidenciado pelo ‘acordo’ em questao, esta em completo desalinhamento
com as premissas legais que vém acompanhando este processo estrutural e as
normas aprovadas pelo Congresso Nacional desde agosto de 2025, conforme

instancias abaixo recuperadas:

- Em 1° de agosto de 2024, durante audiéncia de conciliagao, o
Exmo. Min. Relator apontou como as emendas de comissao
servem para apoiar politicas publicas de alcance nacional, em
alinhamento com os ministérios responsaveis pela sua
implementacao.

- Em 20 de agosto de 2024, acordo anunciado entre o Supremo
Tribunal Federal e o Congresso Nacional sinalizou que:

Emendas de Comissao: “Serao destinadas a projetos de
interesse nacional ou regional, definidos de comum
acordo entre Legislativo e Executivo, conforme

procedimentos a serem estabelecidos em até dez dias”*

1

https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/nota-conjunta-sobre-reuniao-entre-ministros-do-stf-camara
-senado-e-executivo-sobre-emendas-parlamentares/
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- A Lei Complementar n° 210/2024 prevé que emendas de
comissao financiarao “acées orcamentdrias de interesse nacional

ou regional” (art. 4°).

Afinal, o que o referido deputado sugere é que nao ha qualquer
deliberacao por parte das comissdoes tematicas sobre quais os projetos a se
financiar, mas sim uma divisao aritmética sobre quais partidos e parlamentares
ficam responsaveis por determinado quinhao, que cabe a cada Comissao. Nesta
toada, a comissao apenas referenda, burocraticamente, a divisao dos recursos feita
entre os lideres e a distribuicao definida dentre os parlamentares de cada legenda.

Nota-se: nao ha aqui desacordo entre os projetos regionais ou
nacionais a se financiar. Seria natural que partidos e parlamentares de inclinacoes
politicas diferentes tivessem preferéncias de projetos ou tipos de politicas publicas
distintas a se financiar com os recursos federais. E, nesse caso, nao haveria
estranhamento sobre eventual acordo que alocasse parte dos recursos para uma
politica publica e restante para outra.

Na realidade, o que tem ocorrido é um processo de
individualizagao das emendas de comissao a partir das indicagoes, conforme ficou
evidenciado no processo de ratificacdo das emendas de comissao a LOA 2024.
Neste cenario, as emendas de comissao foram aprovadas com definicdes genéricas
e, na individualizagao, distribuiram-se os recursos entre os parlamentares com
projetos na sua absoluta maioria paroquiais, de interesse local, como apontado em
manifestacoes anteriores destes amici (e-doc 1.997). Por isso, o tipo de ‘acordo’

explicitado pelo deputado é “possivel”.

2

https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa/2024/Execucao/Retificac
ao_das_indicacoes_para_execucao_das_emendas_de_comissao
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Afinal, conforme prevé a LC 210/2024, algumas restricdes as

emendas de bancada nao se aplicam as emendas de comissao:

1. Limite guantitativo: “Art. 3° Serao apresentadas e aprovadas
por bancada estadual até 8 (oito) emendas.”

2. Limites a divisibilidade das emendas: “Art. 2° & 4° Na hipotese
em que a programac¢ao da emenda de bancada seja divisivel,
nao pode cada parte independente ser inferior a 10% (dez por
cento) do valor da emenda, salvo para atendimento a agoes e
servicos publicos de saude.”

3. Vedacdo 3 individualizacdo: “Art. 3° & 1° E vedada a
individualizagao de emenda ou de programagao para atender a

demanda ou a indicagao de cada membro da bancada.”

A nao aplicagao destas restricoes as emendas de comissao
sinaliza, claramente, que a intencao, ja materializada para a LOA 2024, ¢ manter um
modelo de distribuicao individualizado, sem atendimento a exigéncia de que se
trate de projeto de carater regional ou nacional.

Este modelo impossibilita, na pratica, o devido processo
legislativo na deliberacao e aprovacao das emendas de comissao. Afinal, nao ha o
que se discutir quando emendas sao vazias de conteudo, dado que sao definidas tao
genericamente para que sirvam de guarda-chuva para centenas de indicacoes
individuais. Nem ha como se discutir centenas ou milhares de indicagoes
individualizadas que atendem a demandas de cada parlamentar.

O trato imporia as emendas de comissao situagao de
inconformidade com a interpretacao fixada pelo eminente Relator a Lei

Complementar n°® 210/2024 em decisao de 2 de dezembro de 2024 (e-doc 1.003):
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66. Por 6bvio, nao ha qualquer ébice a que os lideres partidarios sugiram
emendas as comissoes da Camara e do Senado. No entanto, ndo ha
fundamento constitucional para que detenham monopdlio na indicagao. Assim,
como decorréncia do sistema representativo, evitando a ‘castracdo de
mandatos”, e a fim de que o real “solicitante” das “emendas de comissao” seja
identificado, ¢ um imperativo constitucional que qualquer parlamentar
membro da comissao seja reconhecido como auténtico legitimado para indicar
emendas RP 8, quer seja ou nao lider partidario. Afinal, constituiria uma
incompatibilidade constitucional e semintica que a ‘emenda de comissdo”

fosse transformada em “emenda de lider partidario”.

Afinal, o acordo teria sido firmado entre lideres partidarios e o
presidente da Camara criando uma “cota” especifica em cada comissao para o
representante da legenda que detém a presidéncia do colegiado. Além disso, a
distribuicao das demais emendas entre os integrantes da comissao ficaria a cargo
do presidente da Camara.

Dado que nao se encontra registro formal do alegado pacto nos
sitios eletronicos da Camara dos Deputados ou do Congresso Nacional, e que este
so veio a conhecimento publico por meio das declaragées do Exmo. Lider do Partido
Liberal na Camara, configurar-se-ia também a inobservancia da determinacao do
Exmo. Relator pela “necessidade de documentacdo de todo o processo orcamentdrio
para o atendimento de regras para o atendimento das regras constitucionais de
transparéncia e de rastreabilidade”, reiterada ao longo da decisao supramencionada.

Oportuno registrar, ainda, que a maioria das atas que registram a
aprovacao das emendas de comissao a Lei Orcamentaria Anual de 2025 disponiveis

no sitio eletrénico da Camara dos Deputados® ndo permitem aferir se o suposto

3 Disponiveis em:

https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa/2025/tramitacao/emend
as-ao-projeto-de-lei-exceto-as-da-receita/recibos-comissoes-CD.html
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pacto foi materializado, posto que nem todas identificam individualmente a autoria
da sugestao de cada emenda.

Estas atas também evidenciam o problema acima mencionado da
aprovacao de emendas genericamente definidas. A titulo de exemplo, a Comissao
de Turismo da Camara aprovou quatro emendas para a POA 2025:

1. Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica - Nacional R$

1.500.000.000
2. Planejamento, Inteligéncia, Inovacao e Competitividade no
Turismo - Nacional R$ 400.000.000

3. Qualidade, Sustentabilidade e Acdes Climaticas no Turismo -
Nacional R$ 500.000.000

4. Promocao e Marketing do Turismo no Mercado - Nacional R$

500.000.000

Importa lembrar que a Lei Complementar n® 210/2024 prevé que
“As emendas de que trata o caput deste artigo deverdo identificar de forma precisa o seu
objeto, vedada a designacdo genérica de programag¢do que possa contemplar agées
orcamentdrias distintas”. A excecdo incluida no §3° se aplicava apenas a LOA 2024.*
O cenario ja esta posto para uma repeticao das mesmas dinamicas dos ultimos

anos.

IV. EVIDENCIAS REITERADAS DA AUSENCIA DE DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO
NA FORMULAGAO E APROVAGCAO DAS EMENDAS DE COMISSAO

Uma analise de episodios recentes relacionados a formulacao e a

aprovacao das emendas de comissao evidencia que o pacto explicitado pelo

* § 32 O disposto no § 12 deste artigo ndo se aplica & execu¢do das emendas parlamentares da Lei
Orcamentaria Anual de 2024.
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Deputado Sostenes Cavalcante (e a possibilidade do seu rompimento) nao configura
uma excegao, mas sim a pratica reiterada dos parlamentares. Tal pratica, alias, ja
havia sido identificada pelo Min. Relator na primeira audiéncia de conciliagao sobre

o tema em 1° de agosto de 2024 (e-doc 476):

As emendas de comissao estao sendo divididas sem publicidade sobre os critérios.
Tais acordos precisam de transparéncia. Por essa falta de controle, a RP8 sera
enquadrada, prospectivamente, no escopo do que foi decidido pelo STF em relacao

a RP9, a luz do art. 163-A, da CF.

Desde entao, outros episédios evidenciaram como esta logica
segue prevalecendo, apesar dos importantes avancos realizados em outros ambitos
deste processo estrutural. Alguns destes ja foram, inclusive, tratados no ambito
deste processo e estao sob investigacao da Policia Federal, conforme determinacao
do Exmo. Relator.

Em dezembro de 2024, por exemplo, foi objeto de denuncia a
esta Eg. Corte a tentativa de “apadrinhamento” pelos lideres partidarios de R$ 4,2
bilhdes em emendas de comissio, totalizando 5.449 emendas. A época, o deputado
José Rocha (Uniao-BA), assim como outros parlamentares, detalhou o processo de
negociacao (e captura) por tras das emendas de comissao. Tal matéria é objeto,
atualmente, de inquérito sob conducao da Policia Federal.

A abertura deste inquérito nao arrefeceu os interesses pelo
controle das emendas de comissao. Foi amplamente noticiado, durante o processo
de negociagao das comissoes do Congresso Nacional, no inicio de 2025, que o
interesse de alguns partidos em determinadas comissoes se devia aos recursos que
estavam sob controle destas comissdes. Por exemplo, o Globo apontou que

Valdemar Costa Neto, presidente do PL - mesmo partido do deputado Sdéstenes
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Cavalcante - tinha interesse na presidéncia da Comissao de Saude da Camara dos
Deputados porque essa era uma das comissdes ‘com maior potencial de verbas”’

Nem mesmo o processo de ratificacao das emendas de comissao
de 2024 - em tese, um dos compromissos assumidos pelo Congresso Nacional no
Plano de Trabalho homologado por esta Suprema Corte para garantir transparéncia
a essas emendas - seqguiu tramites adequados que possibilitariam o necessario
controle social sobre o processo legislativo em questao. Foi noticiado que algumas
comissoes aprovaram centenas de indicagdes em poucos minutos, enquanto outras
nao deram sequer acesso aos parlamentares as listas de indicacdes que estavam
sendo votadas.® Se nem mesmo os parlamentares tiveram acesso as listas
deliberadas, o que dizer sobre a sociedade?

Ainda com relagao a este processo de ratificacao, as organizagoes
amici curiae protocolaram também peticao (e-doc 2.016) sobre a utilizagao das
‘emendas de lideranca’ como instrumento para ocultar os verdadeiros autores das
indicagoes.

Parece oportuno, ainda, demonstrar como, a luz das normas
aprovadas pelo Congresso Nacional, seria, de fato, possivel que um lider partidario,
em alinhamento com o Presidente da Comissao, concretize a “ameaca” feita pelo
Deputado Séstenes Cavalcante:

1. A Resolugao CN n° 1, de 2025, prevé que as programacoes

orcamentarias oriundas de emendas de comissao poderao ser

alteradas:

Art. 44, § 6° As solicitagdes de alteracoes nas programacoes

orcamentarias oriundas de emendas de comissao, nos termos do §

5

https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2025/02/10/de-olho-em-2026-pl-mira-em-distribuicao-
de-emendas-e-comissao-de-saude-da-camara-sera-prioridade.ghtml

6
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2025/04 /04 /comissoes-da-camara-dao-aval-a-emendas-
desbloqueadas-com-indicacoes-de-lideres-e-em-sessoes-de-poucos-minutos.ghtml

Pagina 11 de 17

Avenida Paulista, 2073 / Conjunto Nacional / Horsall / 19¢ Andar / 01311940 / Sao Paulo / SP / Brasil
55113076 3131 / contato@rnsj.com.br / www.rnsj.com.br



Rubens Naves

santos Jr Advogados
8° do art. 165 da Constituicao Federal, deverao obedecer aos
requisitos estabelecidos na respectiva lei or¢amentaria anual,
devendo as solicitagdes serem encaminhadas conforme modelo
constante no Anexo |I.
2. Como apontado previamente (e-doc 1.997), nao ha, no Anexo

3.

4.

Avenida Paulista, 2073 / Conjunto Nacional / Horsall / 19¢ Andar / 01311940 / Sao Paulo / SP / Brasil

I, exigéncia de indicagao de autoria do pedido de alteragao de
emenda, o que assegura ainda mais opacidade a este processo.
O Anexo IlI, ainda, nao prevé o detalhamento da deliberagao
sobre cada pedido de alteracao, sendo possivel que um
conjunto de “itens alterados” seja deliberado conjuntamente -
novamente sem transparéncia ou possibilidade de controle
social.
Tampouco ha necessidade de identificacao de autoria dos
pedidos de alteracao das indicagoes de comissao. Nao ha
critérios para a alteragao, ou seja, nao ha limites quantitativos
ou necessidade de justificacao, conforme detalha o art. 45-A,
§3°:

Art. 45-A, 84°. (Caso seja necessaria alteracdo de indicagao

realizada em emenda de comissao, o0s ajustes deverao ser

solicitados pelo Presidente da Comissao, conforme modelo

constante do Anexo V.

Também ha possibilidade de deliberacao conjunta sobre
diversos pedidos de alteracdo (itens alterados”), o que
dificulta ou impede o controle destas deliberagoes.

Nenhum dos modelos de atas incluidas como Anexo na
Resolugao CN n°® 1/2025 exige a identificagdo dos
parlamentares votantes - contrarios ou favoraveis - apenas o
numero de votos recebidos pela proposta, o que fortalece a

ideia de “acordos’, ja que, em esséncia, 0s votos serao secretos.
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Cabe ao Supremo Tribunal Federal aferir se as deliberacoes
legislativas atendem aos principios democraticos e ao devido processo legislativo.
Conforme reiteradamente demonstrado pelos fatos e nestes autos, o modelo de
deliberacao sobre as emendas de comissao nao atende a requisitos minimos que
possibilitam a participacao social e o controle democratico, unicos instrumentos
que podem garantir que o tipo de ‘acordo’ que se discute aqui nao tenha lugar.

Neste sentido, a doutrina aponta que:

Nas democracias constitucionais contemporaneas apenas as normas postas
pelos representantes do povo construidas por meio de um processo
especifico podem obrigar ou proibir uma agao ou omissao, como consta, p.
ex. no art. 5° Il, da Constituicao Federal. Isso significa que a soberania
popular deve ser exercida nos limites determinados pela ordem juridica,
cujas normas apenas sao validas se criadas nos marcos constitucionais do
devido processo legislativo.

Nessa linha, doutrina e jurisprudéncia reconhecem que o devido processo
legislativo é uma garantia, do parlamentar e do cidadao, inscrita na
clausula do substantive due process of law (art. 5°, LIV, da CF/88),
envolvendo a correta e regular elaboragao das leis.

Para além da tramitagao formal, a dimensao substantiva da due process of
law impde que o processo legal seja justo e adequado, o que deve ser
preservado ja na fase de produgao das leis.”

(MARRAFON, Marco Aurelio e ROBL FILHO, Ilton Norberto. Controle de
constitucionalidade no projeto de lei de conversao de medida proviséria
em face dos ‘contrabandos legislativos’: salvaguarda do Estado Democratico
de Direito. In FELLET, Andre e NOVELINO, Marcelo (Orgs).

Constitucionalismo e Democracia. Salvador: JusPodivm: 2013, p. 236-237).

Mais do que simples peca legal ou instrumento contabil, o
orcamento publico é “peca fundamental de transformacdo social, de idealizacdo e
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concretizagdo dos interesses sociais mais relevantes e que devem ser colocados em

prdtica pelo Estado™’ Nesse sentido, € um instrumento de concretizacao de politicas

publicas com potencial de realizar os objetivos delineados pela Constituicao
Federal, entre os quais a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria (art.
3°,1).

Desta forma, as praticas evidenciadas acima representam uma
violagao ao direito fundamental ao devido processo legislativo, definido nao

(apenas) como direitos subjetivos de parlamentares, mas de toda a coletividade:

O direito ao devido processo legislativo € um exemplo de direito
fundamental de titularidade difusa, nao um direito subjetivo de um ou
outro parlamentar, ao menos no que se refere a regularidade do processo
de producao das leis. Esse direito funciona simultaneamente como um
direito de defesa e como um direito a organizacao e ao procedimento.
Enquanto direito de defesa, o direito ao devido processo legislativo
articula, em principio, pretensdoes de abstencao e de anulacao. As
pretensdes de abstencao dirigem-se aos 6rgaos legislativos e exigem que
0s mesmos se abstenham de exercer sua fun¢ao em desconformidade com
0s parametros constitucionais e regimentais que a regulam. As pretensoes
de anulagao, por sua vez, sao comumente dirigidas ao Poder Judiciario, que
delas conhece em sede de controle de constitucionalidade.” (BARBOSA,

Leonardo Augusto de Andrade. Processo Legislativo e Democracia. Belo

Horizonte: Del Rey, 2010)

Assim, € necessaria a intervengao do Supremo Tribunal Federal
para, a luz da informagao que acidentalmente emergiu em uma declaragao politica

de parlamentar envolvido intimamente nas negociacoes sobre as emendas de

7 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; LEMOS, Rubin. O or¢amento publico como instrumento de
concretizacdo da dignidade da pessoa humana. Revista Juridica da Presidéncia, v. 22, n. 126, 2020,
p. 88-112.
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comissao, tais combinagdes passem a acontecer efetivamente a luz do sol e sob

controle da sociedade.

V. PEDIDOS

Diante do exposto, as organizacoes vém, na condicao de amici

curiae, requerer:

1. Que sejam solicitados esclarecimentos também de outros
parlamentares que detém informacdes sobre o ‘acordo,
notadamente, os presidentes de comissao da Camara dos
Deputados do partido liderado pelo referido deputado, o
Partido Liberal:

a. Comissao de Relagoes Exteriores — Filipe Barros (PL-PR)

b. Comissao de Saude - Zeé Vitor (PL-MG)

c. Comissdo de Turismo - Marcelo Alvaro Anténio (PL-MG)

d. Comissao de Seguranca Publica - Delegado Paulo
Bilynskyj (PL-SP)

e. Comissao de Agricultura - Rodolfo Nogueira (PL-MS).

2. Que seja levantado o sigilo sobre os depoimentos dos
parlamentares ouvidos no ambito do inquérito sobre emendas
de comissao, instaurado por ocasiao da decisao de 23 de
dezembro de 2024, para que a sociedade tenha informacoes

completas sobre aquilo que ja se divulgou na imprensa.?

nttps: NWW.DI'Q 4
manobras-arthur-lira
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3. Que seja determinada a reformulacao dos modelos de ata
anexos a Resolugao CN n°® 1/2025, especialmente aqueles
referentes as emendas de comissao, de acordo com os
principios da transparéncia e publicidade, com objetivo de
assegurar o devido processo legislativo com relagao as
emendas parlamentares.

4. Que sejam apreciados os pedidos formulados a peticao e-doc
2.016 sobre as indicagoes de liderancas partidarias como

autores de emendas.

Sao Paulo, 12 de maio de 2025.

GUILHERME AMORIM CAMPOS DA SILVA ROBERTO NUCCI RICCETTO

OAB/SP 130.183 OAB/SP 409.382

r LNL MW\, JA %M%MIMT_

GUILHERME DE JESUS FRANCE
OAB/RJ 186.713
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Pela ASSOCIAGAO CONTAS ABERTAS:

Sn— )

Francisco Gil Castello Branco Neto
Diretor-Executivo

Pela TRANSPARENCIA BRASIL:

Juliana Mari Sakai
Diretora Executiva

Pela TRANSPARENCIA INTERNACIONAL — BRASIL:

LM

Bruno Brandao
Diretor Executivo
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