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Congresso aprova regulamentagao que cria nova modalidade de
emenda parlamentar e perpetua o Orgamento Secreto

A Resolugéo aprovada pelo Congresso Nacional ndo atende as determinagées do
Supremo e cria nova modalidade de emenda secreta.

A Resolucdo aprovada hoje, dia 13 de margo, pelo Congresso Nacional para
regulamentar o processo de formulagdo das emendas parlamentares cria mais uma
versao do orgamento secreto e o perpetua, em clara afronta aos principios
constitucionais da publicidade e da moralidade que orientam o processo
orcamentario e as determinagdes do Supremo Tribunal Federal. O texto ndo atende
ao plano de trabalho homologado pela Corte, nem aos interesses da sociedade.

A autoria das proposic¢oes e indicagdes de emendas coletivas continuara, como é
hoje, oculta sob a assinatura de apenas uma pessoa - o/a lider partidario ou o/a
coordenador/a da bancada estadual -, reproduzindo a dindmica adotada com as
emendas do relator entre 2019 a 2022.

O cenario para as emendas de comissao € particularmente grave: sua indicagao
sera feita por lideres partidarios, apds reunidao com as respectivas bancadas.
Cria-se, assim, uma modalidade de emenda nao recepcionada pela
Constituicao Federal: a de bancada partidaria. Além disso, o texto e o modelo de
apresentacao das decisdes da bancada (anexo lll) ndo exigem a identificagdo do
parlamentar que patrocinou cada emenda.

No caso das emendas de bancada estadual, a resolugao aproveita uma brecha
deixada pela Lei Complementar n° 210/2024, que possibilita a divisdo posterior das
emendas aprovadas por meio de indicagdes (art. 2°, §4°). Nao ha exigéncia de
identificagcao do parlamentar autor das indicag6es (anexo VIII), de modo que a
autoria delas sera atribuida ao coordenador da bancada do estado. Desta forma,
nao é possivel fazer o controle social da proibi¢cao de individualizagao das emendas
de bancada estadual, imposta pela Lei Complementar n® 210, de 2024 (art. 3°, §1°).

Em ambos os casos, a Resolucao permite que presidentes das comissodes e
coordenadores de bancadas estaduais alterem as indicagdes “caso necessario” (art.
45-A, §3° e art. 48-A, §3°), sem definir ou limitar o que configuraria tal necessidade.
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Abre-se margem para que vontades individuais se sobreponham a decisoes
coletivas, de novo sem qualquer transparéncia ou necessidade de justificativa.

Tanto as bancadas partidarias quanto as bancadas estaduais constituem espagos
legitimos para a atuagdo parlamentar. Nao contam, no entanto, com a
institucionalidade necessaria para permitir que a sociedade acompanhe e participe
do seu funcionamento. Nao ha, por exemplo, regras claras sobre 0s processos
decisérios em ambos 0s espagos, nem tampouco registros publicos das suas
deliberagcbes. Empoderar estas bancadas sem as devidas salvaguardas
promove a opacidade e dificulta o controle social sobre o processo
orcamentario em afronta a Constituigao.

Ao aprovar o texto da Resolugéo, o Congresso menosprezou mais uma vez a
vontade e as demandas da sociedade, em evidente desrespeito as
determinagdes do Supremo Tribunal Federal para que seja assegurada plena
transparéncia e rastreabilidade ao processo orgcamentario.



