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Proposta do Congresso para regulamentacao de emendas volta a
época dos Andes do Orgcamento, agora com cifras bilionarias

Sesséo para a deliberagao de proposta de Resolugdo do Congresso Nacional esta
agendada para as 10h de amanha (13 de margo).

A proposta de Resolugado em discussao para regulamentar o processo de
formulacdo das emendas parlamentares reverte avangos institucionais ja
consolidados e contraria decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal. Deste
modo, sua aprovagao, nos moldes em que se encontra, ndo atendera ao plano de
trabalho homologado pelo STF, nem aos interesses da sociedade.

Apesar de se tratar do modus operandi deste Congresso, sem transparéncia e
participacao, ndo deixa de surpreender que o texto a ser votado n&o tenha sido
sequer protocolado oficialmente a menos de 24 horas da sessao. A opacidade no
processo legislativo se repete no préprio teor da proposta em discussao.

A proposta ignora o ponto central das determinagdes feitas até o momento pelo STF
e insiste em institucionalizar a pratica caracteristica do Orgamento Secreto em suas
diversas versodes historicas: a ocultacdo dos autores de proposi¢des e indicagdes de
emendas.

Neste modelo, as emendas de comissao e de bancada continuardao a seguir em
uma logica na qual se desconhece o parlamentar patrocinador. Desta vez, com um
agravante: as indicagdes serao apresentadas pelos lideres partidarios, apos
reunides com suas bancadas. Vale lembrar que a Constituicao Federal prevé
emendas individuais, de comiss&o e de bancadas estaduais, no entanto, néo ha
qualquer previsao sobre emendas de bancadas partidarias.

A clara intengao de esconder os autores fica evidente pelo fato de que o modelo de
ata com as indicagbes a ser submetida a comissao (anexo 03) ndo inclui campo
para registro do parlamentar autor da indicagdo. O mesmo ocorre para as emendas
de bancada: o modelo de ata (anexo 06) ndo contém campo para identificagao do
autor de cada proposicao.

De modo incompreensivel, e sem qualquer justificativa técnica, pretende-se criar um
novo 6rgéo, a Secretaria Especial de Orgamento Publico. Vinculada diretamente a
Presidéncia do Congresso Nacional, este novo érgéo concentrara todo o trabalho
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relativo as leis orgamentarias, escanteando a atuagao das consultorias técnicas de
orcamento da Camara e do Senado, podendo criar empecilhos a divulgagao de
informacdes a respeito do orcamento. O arranjo configura um retorno as condigoes
que favoreceram o escandalo dos Andes do Orgamento.

A Consultoria de Orcamentos do Senado foi criada em 1994, no rescaldo da CPMI
que apurou o esquema de corrupg¢ao envolvendo, ndo por coincidéncia, emendas
parlamentares. Esses 6rgaos sao compostos por servidores concursados, com
algum nivel de independéncia, e tém se notabilizado por fornecer informagdes
detalhadas e de qualidade por meio de notas técnicas que informam o debate
publico e o préprio processo legislativo orgamentario. Retira-los desta fungao
representa um retrocesso de 30 anos no ja combalido processo orgamentario
brasileiro.

O relatério final da CPMI dos Andes do Orgamento recomendou, como forma de
aprimoramento do processo or¢gamentario nas Casas do Congresso, o
fortalecimento dos seus 6rgaos técnicos, além de propor que fosse adotada a
“méxima transparéncia e publicidade na tomada de decisées”. E alarmante que, 31
anos depois, o Congresso siga avangando de maneira diametralmente oposta as
suas préprias recomendagoes.


https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2025/02/transparencia-nos-gastos-publicos-30-anos-da-consultoria-de-orcamentos
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/84896

