Rubens Naves
santos Jr Advogados

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO RELATOR DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - FLAVIO DINO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL n.° 854

ASSOCIACAO CONTAS ABERTAS, TRANSPARENCIA BRASIL E
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL, devidamente qualificadas na ADPF em
epigrafe, por seus advogados, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
na condicao de amici curiae, apresentar manifestacao conjunta acerca de dois
aspectos no ambito deste processo:

1. A Lei Complementar n® 210/2024 e seus atos continuos: a decisao proferida
por V. Exa. em 2 de dezembro de 2024 (e-doc 1.006) e a Portaria Conjunta do
MF/MPO/MGI/SRI/PR n° 115/2024%; e

2. O Relatério da CGU sobre a publicizacao de informagoes relativas as RP 8 e

RP 9 (e-doc 1.031).

1 Disponivel em: https;//www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mf-
mpo-mgi-sri-pr-no-115-de-10-de-dezembro-de-2024
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1. A LEI COMPLEMENTAR 210/2024 E SEUS ATOS CONTINUOS

O texto da Lei Complementar 210/2024 aprovado pelo Congresso e
sancionado pela Presidéncia da Republica mantém lacunas ja apontadas pelo eg.
Supremo Tribunal Federal quanto a transparéncia e a rastreabilidade do processo de
apresentacao, aprovacao e execucao de emendas parlamentares, além de criar
mecanismos que aprofundam os vicios existentes.

Esta incompatibilidade foi repetidamente apontada pelas amici
curiae durante o processo legislativo que gerou a LC n°® 210/2024, por meio de
posicionamentos publicos, veiculados em redes sociais e por veiculos de imprensa.
Quando da conclusao deste processo legislativo, inclusive, foi publicada Nota
Técnica em que se resumiram as principais deficiéncias da nova legislagao (em
anexo), alguns dos quais serao retomados nesta manifestacao.

As interpreta¢Oes firmadas pelo Exmo. Ministro Relator com relacao
a LC 210/2024, em decisao proferida em 2 de dezembro de 2024 (e-doc 1.006),
enderecam parte deste problemas. Entretanto, ainda restam brechas para a
manutencao da baixa transparéncia sobre o processo de emendamento ao orgamento
e, portanto, oportunidades de ineficiéncia e desvios na destinacao de recursos
publicos.

A Portaria Conjunta do MF/MPO/MGI/SRI/PR n°® 115/2024 editada
pelo Poder Executivo tampouco da conta de sanar os problemas em relagao as
emendas parlamentares. De fato, como sera demonstrado adiante, o referido
normativo aprofunda e potencializa alguns dos problemas que ja haviam sido
apontados tanto pela CGU, quanto por estes amici curiae, em clara contradicao com

as decisoes previamente tomadas pelo Exmo. Ministro Relator desta ADPF.
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1.1. Opacidade nas emendas de bancada e de comissdo

A LC 210/2024 nao estabelece um rol minimo e padronizado de
informagoes que devem constar nas atas das reunioes de bancada e de comissao, nao
determina prazo e local para sua divulgacao, nem obriga a disponibilizacao das

informagoes em formato estruturado.

O problema é parcialmente enderecado pela decisao exarada pelo

eminente Relator em 2 de dezembro de 2024 (e-doc 1.006), segundo a qual

57. (.) E imprescindivel a identificacio nominal do(s)
parlamentar(es) ou instituicdo que sugerir(em) ou indicar(em) a
emenda a bancada. Ou seja, todo o processo orcamentdrio precisa

estar devidamente documentado para o integral cumprimento das
regras constitucionais de transparéncia e de rastreabilidade, o que

inclui: o(s) parlamentar(es) “solicitante(s)” e os votos que
resultaram na decisdo colegiada.

()

67. (...) Para o devido controle social, é imprescindivel que qualquer
modificacdo relacionada a execugdo das “emendas de comissdo” -
p. ex. com vistas a destinagdo a uma a¢do especifica - seja
aprovada pelas comissées e devidamente registrada em Ata.
Novamente, friso a necessidade de documentacdo de todo o
processo or¢camentdrio para o atendimento das regras
constitucionais de transparéncia e de rastreabilidade. Por essa
razdo, a execugdo de “‘emendas de comissGo” exige a apresentagdo
de oficios e Atas com todas as informagdes mencionadas?, inclusive

2 o« NUimero da Emenda ¢ Ano emenda * Autor da Emenda ¢ Tipo de Emenda ¢« Nome do
Solicitante/Indicante da Emenda (parlamentar ou usuario externo que indicou a emenda para a
Comissao) ¢ CPF e/ou CNPJ do Solicitante/Indicante da Emenda (parlamentar ou usuario externo que
indicou a emenda para a Comissao) ¢ Tipo do Solicitante/Indicante da Emenda (parlamentar ou
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o destino especifico do recurso, sob pena da caracterizagcdo de
impedimento de ordem técnica (...)

Entretanto, permanece a auséncia de prazo e local certos para a
divulgagao das informacdes, além da nao obrigatoriedade de disponibilizacao dos
dados em formato estruturado - o que, como aponta a Controladoria-Geral da Uniao
(CGU) em Relatorio (e-doc 1.031), inviabiliza a integra¢ao de dados do Legislativo ao
Portal da Transparéncia federal e, portanto, prejudica a rastreabilidade dos recursos.

Diante do exposto, a tendéncia é que se mantenha o observado
atualmente, em que as atas ficam disponiveis na pagina da Comissao Mista de
Orcamento no site da Camara dos Deputados em formato nao processavel por
magquinas e sem conexao direta com portais e sistemas que oferecem dados sobre a
execugao das emendas.

Especificamente quanto as bancadas, ha que se destacar que as
poucas normas regimentais sobre o processo legislativo em seu ambito, notadamente
os art. 46 e seguintes do Regimento Interno do Congresso Nacional, nao asseguram
regras minimas de transparéncia e participacao social para estes processos
deliberativos. Diferentemente das comissoes, as bancadas nao tém sequer um site
proprio onde constam informagées sobre reunioes e processos decisorios que

possibilitam o acompanhamento, pela sociedade, das decisdes tomadas.

usuario externo) » CNPJ Beneficiario « Nome do Beneficiario » UF do Beneficiario « Cédigo do Orgao
« Nome do

Orgao » Cédigo da UO « Nome da UO « Cédigo da Acdo » Valor da Solicitacdo » Nimero completo da
Nota de Empenho.” (Relatdrio apresentado por Subcomissao Técnica, recomendacao n° 3. e-docs. 584
a 589 da ADPF 854)
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1.2. Inseguranca sobre aplicabilidade de norma interna do Congresso as emendas de
bancada e de comissdo
Com a sangao da LC 210/2024, cria-se uma inseguranca quanto a

aplicabilidade de exigéncias estabelecidas na Resolucao n°® 1/2006 do Congresso
Nacional para emendas de bancada e de comissao.
O art. 47, V da referida Resolucao estabelece que as emendas de

bancada devem apresentar, em sua justificativa,

a) os elementos necessdrios para avaliar a relagao custo-beneficio
da acao pretendida e seus aspectos econdémico-sociais;

b) o valor total estimado, a execu¢do orcamentdria e fisica
acumulada e o cronograma da execu¢do a realizar, em caso de
projeto;

¢) as demais fontes de financiamento da agdo e as eventuais
contrapartidas.

Quanto as emendas de comissao, o texto do Congresso Nacional

determina (art. 44, Ill) que a justificativa contenha

elementos, critérios e formulas que determinem a aplica¢do dos
recursos, em fung¢do da populacdo beneficiada pela respectiva
politica publica, quando se tratar de transferéncias voluntdrias

As exigéncias citadas nao estao presentes na LC 210/2024. Até o
momento, nao ha clareza se os referidos trechos da Resolucao n°® 1/2006 do
Congresso Nacional seqguem em vigor..

E importante pontuar, ainda, que a LC ndo especifica os tipos de
emendas que podem ser apresentadas por comissoes e bancadas, quando trata dos
limites quantitativos. Nao fica claro se tais limites se aplicam a emendas de
apropriacao ou de remanejamento, 0 que € uma omissao relevante em relacao ao

texto da Resolugao n°® 1/2006 do Congresso Nacional (arts. 44, § 1° e 47 § 1°). O
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problema foi apontado pela Consultoria de Or¢camento e Fiscalizagao Financeira da
Camara dos Deputados® em nota técnica publicada previamente a aprovacao da LC

210/2024 na Casa.

1.3. Opacidade das emendas Pix na origem

Quanto as emendas Pix, por um lado a interpretacao conferida pelo
Exmo. Ministro Relator a LC 210/2024 preenche uma lacuna do texto, ao consignar
que os entes beneficiarios devem apresentar plano de trabalho e cronograma de
execugao ao Executivo federal via Transferegov.br previamente ao recebimento dos
recursos, e que o repasse dependera da aprovagao do plano.

No entanto, a Portaria Conjunta do MF/MPO/MGI/SRI/PR n°
115/2024 abre margem para que a apresentacao do plano de trabalho seja realizada

apos o recebimento dos recursos correspondentes, conforme se aduz abaixo.

Art. 8°, pardgrafo unico. O Poder Executivo do ente beneficidrio das
transferéncias especiais, a que se refere o inciso | do caput do art.
166-A da Constituicdo Federal, deverd comunicar ao respectivo
Poder Legislativo, ao Tribunal de Contas da Unido e aos tribunais
de contas estaduais ou municipais, no prazo de 30 (trinta) dias, o
valor do recurso recebido, o respectivo plano de trabalho e o
cronograma de execuc¢do, do que dard ampla publicidade.

Adicionalmente, ao Congresso, entretanto, a LC 210/2024
determina apenas que os autores de emendas de transferéncias especiais (Pix) devem
indicar o objeto da transferéncia, sem estabelecer um grau minimo de detalhamento
para tal indicagao. Desta forma, é provavel que essa informacao continue a ser pouco

util para fins de controle social, como sao as poucas fornecidas atualmente.

3 Estudo Técnico CONOF - Cadmara n° 11/2024. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2024/estudo-tecnico-conof-11-2024-_-
subsidios-a-apreciacao-do-plp-175-2024-versao-preliminar
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Estudo publicado pela Transparéncia Brasil em junho de 2024*
mostra que 79% das emendas Pix aprovadas no Congresso para este ano, 0
correspondente a R$ 6,4 bilhdes, ndo tém nenhuma transparéncia sobre a area e/ou
objeto a qual o recurso deve se destinar.

Grdfico 1. Classificagdo das emendas Pix de 2024 quanto a transparéncia sobre seu objeto

Valor por area de aplicag&o determinada com base na justificativa da emenda declarada pelo parlamentar
e analisada pela Transparéncia Brasil

Destinagdo genérica R$ 6.466.412.534
Infraestrutura R$ 918.708.737

Multiplas areas R$ 614.568.203

Seguranga R$ 60.493.080

Saude e seguridade social R$ 26.085.679

Lazer/Cultura/Turismo R$ 21.200.000
Magquinario/Transporte R$ 19.713.797
Educacéo e esporte R$ 11.480.751
Bem-estar animal R$ 8.600.000
Meio ambiente R$ 2.754.293
Justica R$ 1.600.000
0 2 bi 4 bi RS 6

bilhdes

Fonte: SIOP - Congresso Nacional e LEXOR - Camara dos Deputados
Elaboragéao: Transparéncia Brasil

Como exemplos, podem-se apontar a emenda 23760008-2024, do
senador Jayme Campos (Unido-MS), no valor de R$ 34,3 milhdes, e a emenda

44620004-2024, no valor de R$ 900 mil da deputada Roberta Roma (PL-BA). Em

4 Menos de 1% das emendas Pix aprovadas no Congresso identificam o destino dos recursos.
Disponivel em: https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/emendaspix2024.pdf
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ambos 0s casos, a justificativa — unico campo destinado a indicagao do objeto da
despesa no sistema Lexor, usado pelo Congresso Nacional para gerenciar as emendas

- € pouco especifica:

‘A PRESENTE EMENDA TEM POR OBJETIVO A TRANSFERENCIA DE
RECURSOS ESPECIAIS AO MUNCIPIOS (SIC) OU AO ESTADO DO
MATO GROSSO".

Emenda 23760008-2024, senador Jayme Campos (Unido-MS)

‘A PRESENTE EMENDA INDIVIDUAL VISA GARANTIR RECURSOS
DO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO, TRANSFERIDOS PARA O
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE JESUS, NO ESTADO DA BAHIA,
PARA CUSTEIO E REALIZACAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA
URBANA E OUTROS INVESTIMENTOS”

Emenda 44620004, deputada Roberta Roma (PL-BA)

1.4. Auséncia de critérios técnicos para aplicacdo dos recursos: persisténcia de
desigualdade na distribuicdo e beneficios a familiares e aliados

Os critérios técnicos estabelecidos na LC 210/2024 sao iguais aos ja
firmados nas portarias do Executivo que regulam a execugao de emendas, e mantém-
se a dinamica de que a presenca de impedimento técnico so é verificada na etapa de
execucgao dos recursos. Ha que se admitir que tal sistematica nao se mostrou eficaz
até o momento, considerando que as auditorias da CGU feitas por ordem do STF
mostram casos em que os recursos foram muitas vezes liberados e executados
mesmo tendo impedimentos de ordem técnica, porque estes nao foram identificados
pelo 6rgao executor.

Novamente, observa-se leniéncia quanto a estabelecer obrigacdes

aos congressistas na fase de apresentacao e aprovacao das emendas. A LC nao
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estabelece mecanismos que obriguem os parlamentares a seguir esses ou outros
critérios para terem suas emendas aprovadas. Nao se obriga, por exemplo, que as
emendas apresentem em suas justificativas indicadores para demonstrar que os
recursos cumprirao o papel de reducao de desigualdades regionais, prevista como

objetivo fundamental na Constituicao Federal (art. 3°, IlI).

Como tampouco ha exigéncia sobre a qualidade de informacgoes das
emendas na fase de aprovacao, seria impossivel aferir o atendimento aos critérios
técnicos relacionados na LC (nao seria possivel, por exemplo, verificar a
compatibilidade do objeto da emenda com a finalidade e atributos da agao
or¢camentaria, pois a indicagao do objeto pode ser genérica, conforme mencionado
nos itens anteriores desta manifestagao).

Critérios técnicos e objetivos contribuiriam, ainda, para dificultar o
direcionamento de emendas apenas com fundamento nos possiveis beneficios
politico-eleitorais. A LC, alias, omite-se quanto a restricoes expressas a utilizacao de
emendas para beneficiar parentes e aliados dos parlamentares - algo que ocorre

com frequéncia, sequndo mostra a imprensa°.

1.5. Priorizacoes meramente decorativas

Ao determinar apenas que as emendas Pix sejam preferencialmente
destinadas a obras inacabadas (art. 7°), sem definir critérios objetivos (como tipo de
obra a ser priorizada, prazos e proporcao de recursos necessarios para a conclusao

da obra, funcao orcamentaria relacionada a obra, etc.) para tal destinacao

5 Parlamentares usam emendas em favor de parentes candidatos. O Globo, 20/07/2024.
https://oglobo.globo.com/opiniao/editorial/coluna/2024 /07 /parlamentares-usam-emendas-em-
favor-de-parentes-candidatos.ghtml; Deputados usam ‘emenda Pix’ para turbinar prefeituras de
parentes. Folha de S.Paulo, 07/07/2024.
https: //www1.folha.uol.com.br/poder/2024 /07 /deputados-usam-emenda-pix-para-turbinar-
prefeituras-de-parentes.shtml
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preferencial, a LC nao vai além do que ja estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 45). Portanto, nao ha de fato uma priorizacao para tais obras.

No caso das emendas de bancada, o art. 29, II, d, lista vinte e uma
(21) areas prioritarias para receber recursos de emendas de comissao, além de
autorizar a inclusao de novas areas a cada nova Lei de Diretrizes Orcamentarias. Ora,

se tantas coisas sao prioritarias, nada € prioritario, afinal.

1.6. Auséncia de incentivos para transparéncia e controle de pequenos e médios
municipios

A LC 210/2024 nao cria incentivos aos municipios de menor porte -
amplamente priorizados pelas emendas, como indica estudo da Transparéncia Brasil
sobre as transferéncias especiais® - para instituir mecanismos que assegurem
transparéncia e controle social sobre os recursos recebidos. Levantamento da
Transparéncia Internacional - Brasil’ mostra que mesmo capitais apresentam graves
deficiéncias nesta seara, o que indica que o cenario é ainda mais problematico nas

cidades que mais recebem esses recursos.

1.7. Manutencgdo dos riscos com gastos da satide

Na LC 210/2024, restricoes as emendas parlamentares sao
excepcionadas para gastos com saude, ignorando 0s varios riscos ja evidenciados
desse tipo de despesa, tanto em reportagens publicadas pela imprensa quanto em

auditorias realizadas pela CGU.

¢ Cidades com até 10 mil habitantes representam 6% da populacido, mas 25% das emendas ‘Pix’.
Setembro/2024.
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/emendapix_pixpercapita2024.pdf

7 Trés em cada quatro capitais brasileiras tém nota “ruim” ou “regular” de transparéncia. Julho/2024
https://transparenciainternacional.org.br/posts/tres-em-cada-quatro-capitais-brasileiras-tem-nota-
ruim-ou-regular-de-transparencia/
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Isso se observa nas emendas de bancada. Em geral, elas nao podem
beneficiar mais de um ente federativo ou entidade privada, nem ser divididas em
valores menores do que 10% do valor total. A primeira condi¢ao nao se aplica aos
casos de emendas de bancada destinadas a transferéncias para fundos municipais de
saude (art. 2, 82°, 1). A segunda, nao se aplica se a emenda de bancada se destina a
atender agoes e servigos publicos de saude (art. 2, §4°).

A obrigacao de que as comissoes destinem ao menos 50% de suas
emendas para agoes e servicos publicos de saude (art. 4°, § 4°), por sua vez, é
contraditoria com a determinacgao do caput do art. 4°, sequndo o qual as emendas de
comissao devem observar suas competéncias regimentais. Obviamente, nem todas
as comissoes da Camara, do Senado e do Congresso tém a saude como competéncia
regimental. Ainda que a lei estabeleca que a destinacao das emendas de comissao
deve observar “as orientagdes e os critérios técnicos indicados pelo gestor federal do
Sistema Unico de Saude (SUS)”, o grande volume de recursos a ser destinado por essa
via - com seus vicios inerentes — nao promove a redugao do risco de ineficiéncia e
desvios. Vale mencionar que tal novidade aprofunda a inversao de papeis entre
Legislativo e Executivo atualmente observada, em que o Congresso detém mais

poder sobre gastos discricionarios da saude do que o Executivo?®.

1.8. Vinculagao federativa restrita a uma modalidade
A vinculacao federativa estabelecida pelo eminente Relator em

liminares referendadas pelo Plenario nao esta contemplada na LC 210/2024, ou seja,
parlamentares poderao continuar a indicar emendas para projetos em outros estados.
Ha referéncia desta restricao apenas para as emendas de bancada, mas, mesmo nesse

caso, criaram-se duas excegoes (art. 2, |, c e art. 2, I, b) com base em critérios

8 Emendas Parlamentares em Satde: para onde caminham? Instituto de Estudos para Politicas de
Saude, Agosto/2024. https://ieps.org.br/nota-tecnica-35/
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genéricos (‘projetos de amplitude nacional’ e ‘matriz da entidade que tenha sede em

estado diverso’).
1.9. Pulverizag¢do de emendas de bancada permanece

Ao mesmo tempo em que a LC 210/2024 estabelece que cada parte
independente de uma emenda de bancada nao pode ser menor do que 10% do valor
total (Art. 4°, § 4°), ela define “parte independente” como “a compra de equipamentos
e material permanente por um mesmo ente federativo”, 0 que mantém a porta aberta
para a pulverizacao dos recursos de forma pouco transparente e de dificil rastreio.

Uma emenda de bancada podera ser destinada, por exemplo, a
compra de equipamentos por um ministério ou 6rgao subordinado que, por sua vez,
podera destina-los a dezenas de municipios. Haveria, desta forma, um cenario
semelhante ao observado com as emendas de relator destinadas a Codevasf. O érgao
adquiriu tratores e maquinarios agricolas com verbas de emendas para doar - por
meio de instrumentos pouco transparentes de cessao — a municipios indicados via

meios informais pelos reais autores das emendas.

1.10. Incompatibilidade da Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR n° 115 com as
decisoes deste Eg. STF

A determinacao contida no art. 17-A da Portaria Conjunta
MF/MPO/MGI/SRI-PR n°® 115, de 10 de dezembro de 2024 para que o objeto do Plano
de Trabalho a ser apresentado pelo ente beneficiario se vincule a finalidade definida,
classificada pela funcao e subfuncao orcamentarias € indcua, uma vez que parte
significativa dos entes indicou uma multiplicidade de fungoes e subfungdes

orcamentarias para cada emenda. Tome-se como exemplo ilustrativo a emenda
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202426760009 destinada a Tartarugalzinho (AP), que supostamente atendera a mais

de 70 funcoes e subfuncgoes’.

Imagem 1. Reproducéo parcial da tela do Transferegov.br com informacdes sobre uma
emenda Pix destinada a Tartarugalzinho (AP)

Dados do Plano de Agéo '

Permite a manutencéo de Planos de Acdo no sistema

Dados Basicos Dados Orgamentérios Relatorio Gestao

Area da politica piblica na qual o recurso sera aplicado ~
Politicas Publicas selecionadas
Tipo © Agdes
06-Seguranga Fbiica / 182-Defesa Civi
06-Sequranga Fubiica / 183-Informag3o e Inteligéncia
06-Seguranga Pibiica / 181-Policiamento

08-Assisiéncia Social | 243-As

éncia & Crianga & 20 Adolescents

08-Asssiéncia Social | 241-Assisiéncia 20 10050

08-Assisténcia Social | 242-Assisténcia a0 Portador de Deficiéncia

° Disponivel em: https;/especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-

acao/detalhe/071292/dados-basicos
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1.11. Substituicdo do parlamentar solicitante de emendas de comissdo de 2024 pelo
presidente do colegiado

A despeito da determinagao do eminente Relator de que as emendas
de comissao de 2024 somente poderao ser executadas desde que a identificacao
nominal do(s) parlamentar(es) solicitante(s) esteja publicizada, a Portaria Conjunta
MF/MPO/MGI/SRI-PR n° 115, de 10 de dezembro de 2024 nao alterou o art. 38 da
Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR N° 1, de 1° de abril de 2024. Ou seja, 0
procedimento de indicagao de beneficiarios das emendas de comissao continua
admitindo a substituicao do parlamentar solicitante pelo presidente do colegiado

(grifo nosso):

Art. 38. A indicacdo de beneficidrios, caso ocorra, deve ser tratada
pelos presidentes das comissées por meio de oficio enviado aos

Pagina 14 de 18

Avenida Paulista, 2073 / Conjunto Nacional / Horsall / 19¢ Andar / 01311940 / Sao Paulo / SP / Brasil
+5511 3076 3131 / contato@rnsj.com.br / www.rnsj.com.br



Rubens Naves
santos Jr Advogados

orgaos setoriais do SPOF responsdveis pela execugao das emendas,
sem prejuizo ao disposto no art. 1° desta Portaria.

Tal elemento, profundamente problematico e em contradicao com
a determinacao deste Eg. STF de que todos os parlamentares solicitantes sejam

direta e individualmente identificados, é confirmado pelo artigo seguinte:

Art. 39-A. § 3° Para fins de que trata o caput, quanto ds
programagoes classificadas como RP 8, considera-se como
solicitante qualquer parlamentar que assim se identifique,
inclusive os lideres partiddrios, nos termos da ADPF 854, e da Lei
Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024." (NR)

2. 0 RELATORIO DA CGU SOBRE A PUBLICIZACAO DE INFORMAGOES SOBRE RP 8 E
RP 9

As medidas imediatas propostas pela CGU no item 3.1 do Relatério
sobre a publicizacao de informacdes sobre emendas de comissao (RP 8) e de relator
(RP 9) (e-doc 1.031) sao aceitaveis e bem-vindas, diante da desconcertante
incapacidade do Congresso Nacional em ofertar os dados de maneira suficiente para
integracao ao Portal da Transparéncia.

A situagao descrita pela CGU no item 3.2 de seu relatdrio, qual seja
a auséncia de minima interoperabilidade dos dados do Congresso Nacional relativos
a emendas parlamentares com os sistemas do Executivo quanto a execugao
orcamentaria € Obvia e inaceitavelmente incompativel com os principios
constitucionais da publicidade e da rastreabilidade do orcamento publico. Ha, ainda,
clara contrariedade a Lei de Governo Digital (Lei 14.129/2021), notadamente aos

principios expressos no art. 3°, XIV e XXIIl. E mais uma evidéncia de que o ritmo
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acelerado e intenso no qual se deu a apropriacao, pelo Congresso Nacional, de parte
significativa do orcamento da Uniao, nao foi acompanhado de esforcos
correspondentes para se garantir transparéncia sobre os recursos oriundos desse
empoderamento.

Diante do exposto pela CGU no relatério, reiteramos o alerta feito
no item 1.1 desta manifestacao a respeito da inexisténcia, na LC 210/2024, de
exigéncia para que as informacoes das atas em que serao registradas as emendas de
comissao aprovadas sejam disponibilizadas em formato padronizado, estruturado e
aberto. Como mencionado no referido trecho, sem essa determinacao a tendéncia é
que as informagdes continuem a ser inuteis para a rastreabilidade das emendas, ja
que nao poderao ser integradas ao Portal da Transparéncia e demais plataformas de
transparéncia e processamento de emendas parlamentares empregadas pelo Poder

Executivo.

3. CONCLUSOES

Com lacunas importantes, a LC 210/2024, juntamente com a
Portaria Conjunta do MF/MPO/MGI/SRI/PR n° 115/2024, nao atendem aos requisitos
minimos estabelecidos por esta Eg. Suprema Corte no que se refere a transparéncia
e a rastreabilidade das emendas parlamentares. Apesar da interpretacao ja firmada
com relagao a diversos elementos, permanecem duvidas ou pontos problematicos
que produzem inseguranca juridica quanto a plena eficacia das decisoes anteriores
do STF.

Por isso, se apresentam o0s seguintes questionamentos, cujas
respostas, acredita-se, contribuiram para o aprimoramento do quadro normativo

aplicavel as emendas parlamentares:
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3.1. Quais sao as informacgoes obrigatorias das atas referentes
as emendas de comissao e bancada, bem como nivel de

obrigatoriedade e formato de disponibiliza¢ao?

3.2. Permanecem aplicaveis as normas internas do Congresso
Nacional sobre emendas de comissao e bancada frente a

inovacao legislativa da LC 210/2024?

3.3. Ha alguma excecao com relagao a exigéncia de
apresentacao de plano de trabalho prévio por parte de entes

beneficiados por emendas parlamentares?

3.4. Qual o grau de detalhamento que deve ser indicado pelos
parlamentares ao apresentarem indicagoes de emendas de

transferéncia especial?

3.5. Como assegurar a aplicabilidade de vinculacao
federativa, previamente determinada por esta Eg. Corte,
frente a omissdes e dispositivos em contrario na LC

210/2024?

3.6. Sao validas normas infralegais que autorizam que
qualquer parlamentar, inclusive lideres partidarios, se
identifiquem como solicitantes de emendas no lugar dos

efetivos solicitantes?
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Sem mais, renovamos nossa disposicao em colaborar com o
aperfeicoamento das emendas parlamentares, de modo a garantir a maxima

eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade.

A ILVA ROBERTO NUCCI RICCETTO
\ OAB/SP 409.382

v}/w /W %W‘fmﬁf

GUILHERME DE JESUS FRANCE
OAB/RJ 186.713

GUILHERME AMORIM CAMP
OAB/SP 130.183

Pela ASSOCIACAO CONTAS ABERTAS:

—— e )

Francisco Gil Castello Branco Neto
Diretor-Executivo

Pela TRANSPARENCIA BRASIL:

/ Juliana Mari Sakai
Diretora Executiva

Pela TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL:

LB

Bruno Brandao
Diretor Executivo
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