Nota técnica sobre a PEC 9/20231

- Reduz drasticamente o financiamento de candidaturas de pessoas negras

A regra atual, estabelecida pelo TSE em 2020 e aplicada nas elei¢cdes de 2022, é que os
partidos politicos devem prover, com recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, financiamento proporcional ao niumero de candidaturas negras
registradas, ou seja, se, entre candidatos/as, houver 40% de candidaturas de pessoas negras,
estas deverao receber 40% do valor recebido pelo partido politico.

A atual versdo, em seu art. 2°, prevé que devem ser destinados 30% dos recursos dos fundos
publicos para essas candidaturas, mas da discricionariedade aos partidos para fagcam isso “nas
circunscricbes que melhor atendam aos interesses e estratégias partidarias’. A proposta ainda

prevé, em seu paragrafo unico. que esta regra teria aplicacdo apenas as eleicbes de 2024, sem
garantia de continuidade deste financiamento para as eleicdes sequintes.

No art. 4° §3° prevé-se que sO sera obrigatéria a destinacdo de valores minimos para
candidaturas de “minorias” quando o Congresso Nacional tiver aprovado lei neste sentido. Esta
exigéncia de nova lei, sem estabelecimento de qualquer prazo, esvazia mesmo os efeitos da
constitucionalizagdo das cotas de financiamento raciais, ja que ndo ha qualquer garantia de que

seria aprovada no futuro préximo. Assim, reforca—se o risco de que mesmo 0s 30% incluidos na
PEC nao estariam garantidos futuramente.

Adicionalmente, o art. 5° da proposta cria a exigéncia de que nova lei seja aprovada para que
qualquer politica afirmativa de incentivo a participagado de minorias tenha validade, o0 que agrava
os riscos de que, apds as eleicdes de 2024, ndo se tenha exigéncia de financiamento minimo -

nem de 30% - para candidaturas de pessoas negras.

- Anistia ampla e irrestrita a partidos politicos

De forma ampla e irrestrita, a PEC 9 prevé que, no momento da sua promulgacado, serao
consideradas cumpridas todas as obrigagbes de financiamento as candidaturas de pessoas
pretas e pardas. Esta regra se aplica mesmo as contas ja julgadas irregulares, convalidando-as
e anulando qualquer decisao judicial em sentido contrario.

' Refere-se a versdo mais recente do texto, protocolado em 10/07/2024, disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2453870&filename=T
ramitacao-PEC%209/2023.



Na pratica, trata-se da quarta anistia que se busca conceder a partidos politicos pelo
descumprimento de normas relativas a promogao da participacdo de grupos minorizados em
espacos politicos.?

Além disso, note-se que foi incluido trecho, na versdo da PEC divulgada no dia 03/06/2024,
prevendo que, embora ndo tenham natureza tributaria, tal imunidade se estenderia as sangdes
determinadas “nos processos de prestacdo de contas eleitorais e anuais” (art. 6°, §1°). Desta

forma, anulariam-se todas as sancoes aplicadas também no ambito eleitoral, assim como no
ambito de prestacdes de contas anuais dos partidos politicos. podendo configurar-se numa

anistia ampla e irrestrita para todas as irreqularidades cometidas por partidos politicos e
campanhas eleitorais.

- Uso de recursos publico para pagar dividas e penalidades, inclusive pela pratica de
caixa-dois

A PEC 9 autoriza os partidos politicos a utilizarem recursos do Fundo Partidario para
“parcelamento de sancbes e penalidades de multas eleitorais, outras sangdes, débitos de
natureza nao eleitoral, devolugado de recursos ao erario, e devolugcdo de recursos publicos ou
privados imputados pela Justica Eleitoral, inclusive os de origem nao identificada, excetuados os
recursos de fontes vedadas”. Dessa forma, seria possivel utilizar recursos publicos, inclusive,
para cumprir sangdes pelo recebimento de recursos privados de origem néo identificada, que é
uma forma de ‘caixa 2’

- Minimos ‘nacionais’ e enfraquecimento da fiscalizagao

O art. 3° 8§4°, prevé que os valores minimos a serem destinados a mulheres e pessoas negras
serao definidos em nivel nacional, cabendo a Justica Eleitoral apurar o seu cumprimento junto a
prestacdo de contas dos 6rgaos nacionais dos partidos. Tal regra cria dois problemas distintos,
mas relacionados:

(1) Os partidos politicos poderao concentrar os recursos destinados as candidaturas de
mulheres e negras em determinados estados ou regides. Assim, ndo havera incentivo para o
desenvolvimento e incentivo a novas liderangcas em estados com baixos niveis de participacao
de mulheres e negros/as. Ao invés de se promover a reducado das desigualdades, estas serao
reforcadas.

(2) Se a verificacdo de contas sera realizada apenas no nivel nacional, ndo serao aplicadas
sancgoes a diretdrios especificos que tenham deixado de cumprir os repasses das cotas. Faz-se
necessario que haja a fiscalizagdo dos recursos destinados a promog¢ao de candidaturas

2 Desde 2009, a lei determina que pelo menos 30% (trinta por cento) das candidaturas a cargos
proporcionais sejam de mulheres e que parcela do Fundo Partidario seja utilizada para financiar
atividades de promogdo da participagdo de mulheres na politica (Lei n° 12.034/2009). Em 2015,
aprovou-se a primeira anistia, permitindo que as legendas que néo tivessem aplicado esses recursos nos
anos anteriores pudessem destina-los para as campanhas de mulheres ou até mesmo usa-los nas
campanhas de homens, desde que tivessem autorizacdo da Secretaria da Mulher do partido (Lei n°
13.165/2015). Em 2019, aprovou-se nova anistia para os partidos que deixaram de aplicar nessas
atividades, bastando que tivessem destinado 5% (cinco por cento) do Fundo Partidario para candidaturas
femininas (Lei n° 13.831/2019). Em 2022, uma emenda constitucional anistiou mais uma vez os partidos
que descumpriram essa determinagdo, permitindo novamente que utilizassem esses recursos nas
eleicdes seguintes, e proibiu a Justica Eleitoral de aplicar qualquer penalidade as legendas ndo que nio
destinaram os valores minimos para mulheres e negros em todas as eleicbes anteriores as de 2022
(Emenda Constitucional - EC 117/2022).



provenientes das acgdes afirmativas em todas as esferas partidarias que o recurso transitar, para
que seja possivel sancionar o diretério que deixou de cumprir a obrigacao.

- Prazos prejudiciais para transferéncia de recursos a candidatas mulheres e negras

Do ponto de vista operacional também se fragilizam os mecanismos que garantiriam que os
recursos sejam efetiva e tempestivamente destinados a mulheres e negros/as. Passa a se exigir
que 75% dos recursos sejam destinados até 20 dias antes da data do primeiro turno da eleigéo
— o texto mais recente piorou esse dispositivo, ja que antes o prazo previsto era de 25 dias. E
evidente que receber os recursos a poucos dias da eleigdo prejudica as chances de eles serem
utilizados.

Os 25% restantes, pela regra da PEC, devem ser transferidos até 5 dias antes da data do
segundo turno das eleigbes. Este marco temporal — segundo turno — s6 é relevante para
disputas para presidente, governador e prefeito de cidades com mais de 200 mil eleitores. No
caso dos municipios menores e candidaturas ao legislativo, ndo havera prazo para que um
quarto dos recursos seja transferido para as candidaturas a serem beneficiadas por este
financiamento.

- Refis dos partidos politicos

Institui um Programa de Recuperacéao Fiscal para partidos politicos, seus institutos e fundacoes,
isentando-os de pagar quaisquer multas ou juros acumulados em funcido destes débitos.
Repete-se uma pratica historicamente problematica, que gera renuncias de receita e estimula o
descumprimento das obrigagbes tributarias. O Brasil tem um amplo histérico recente de
instituicdo desse tipo de programa: entre 2000 e 2021 foram criados 40 programas de
parcelamento de débitos tributarios.

A Receita Federal do Brasil ja se posicionou sobre este tipo de programa: “A instituicdo de
modalidades especiais de parcelamento de débitos, com redug¢des generosas de multas, juros,
e também encargos legais cobrados quando da inscricdo em Divida Ativa da Unido vem
influenciando de forma negativa o comportamento do contribuinte no cumprimento voluntario da
sua obrigagéo, evidenciando assim uma cultura de inadimpléncia.” Quanto aos seus resultados,
apontou que a “instituicdo de parcelamentos especiais ndo tem atingido os objetivos deles
esperados: incrementar a arrecadag¢do (diminuindo o passivo tributario) e promover a
regularidade fiscal dos devedores, devendo qualquer medida proposta nesse sentido rejeitada’.

- Imunidade tributaria dos partidos viola a coisa julgada

Partidos politicos ja gozam de imunidade tributaria, conforme previsto no art. 150 da
Constituicdo Federal. O que se pretende com o dispositivo (art. 6°) incluido na PEC 9 é anular
todas as sancbes de natureza tributaria aplicadas aos partidos politicos, incluindo aquelas
oriundas de processos administrativos e judiciais ja transitados em julgado.

A condicionante de que esta regra se aplicara aos processos que tiveram ou tiverem duracéo
superior a cinco anos (sem deixar claro qual seria o marco inicial desse prazo) servira apenas
para incentivar os partidos a prolongarem processos na perspectiva de alcangar a impunidade.
Além disso, ao prever que a imunidade possa valer a partir da inadimpléncia da obrigacao,
possibilita-se que se anule qualquer cobranga por condenacao aplicada a partidos, bastando
para tanto simplesmente que se tenha deixado de cumpri-la por mais de cinco anos.


https://www.poder360.com.br/economia/em-21-anos-brasil-teve-cerca-de-40-programas-de-parcelamento-tributario/
https://www.poder360.com.br/economia/em-21-anos-brasil-teve-cerca-de-40-programas-de-parcelamento-tributario/
https://static.poder360.com.br/2021/08/20171229-estudo-parcelamentos-especiais.pdf

- Atenta contra esforcos de promocdo da diversidade relativa a outros grupos
marginalizados, inclusive a cota de financiamento de candidaturas indigenas.

O art. 5° determina que “a criagcdo de quaisquer politicas afirmativas as minorias para eleicbes
tem obrigatoriedade de cumprimento somente se definidas por lei aprovada pelo Congresso
Nacional”’, com o aparente objetivo de se eliminar a competéncia de o Judiciario avangar na
definichko de novas regras de incentivo a candidaturas de grupos severamente
subrepresentados na politica institucional.

De forma objetiva, a regra reverteria a decisdao tomada pelo TSE, no ambito da CTA
0600222-07.2023.6.00.0000, em fevereiro de 2024, no sentido de garantir financiamento
proporcional as candidaturas indigenas.

- Auséncia de debate efetivo e participagcdao da sociedade civil na discussao do texto atual

Nao houve participacdo efetiva da sociedade civil na discussdo do texto sob andlise pelo
Plenario da Camara dos Deputados. Conforme diversos parlamentares apontaram, nem mesmo
eles tém tido acesso ao texto que sera alvo da deliberagdo com prazo minimo e razoavel para
possibilitar a analise de proposta de mudanca a Constituicado Federal com amplos e variados
impactos.

Apesar de o relatorio fazer referéncia a audiéncia publica realizada em 30 de agosto de 2023,
aquele debate se debrugou sobre versdo muito diferente do texto que agora se encontra sob
analise do Plenario da Camara dos Deputados. Questbes relevantes, como a imunidade
tributaria, o Refis, e amplo alcance da anistia concedida a partidos politicos ndo foram sequer
debatidas.
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https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Fevereiro/candidaturas-indigenas-terao-direito-a-distribuicao-proporcional-de-recursos-e-de-tempo-de-antena-decide-tse

