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Excelentissimo Senhor
Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: celeridade nas discussodes do Projeto de Lei n° 2721/2021 (PL dos
supersalarios) e vedacao a criagdo e manutencgao de beneficios sem amparo
legislativo pelo Judiciario e Ministério Publico.

Cumprimentando-o cordialmente, a Transparéncia Brasil, organizagao nao governamental
que ha 24 anos tem destacada atuagcido no fomento ao controle social, aprimoramento de
politicas publicas e combate a corrupgao, manifesta a necessidade desta casa avancgar nas
discussodes relativas ao Projeto de Lei n°® 2721/2021, que identifica as parcelas nao sujeitas
ao limite remuneratério previsto na Constituicado Federal.

Por meio do projeto DadosJusBr, coletamos, sistematizamos, disponibilizamos e analisamos
dados de contracheques de 107 6rgaos do Judiciario e do Ministério Publico, tanto da
esfera federal quanto estadual. Constatamos a recorrente inobservancia do teto
constitucional mediante o pagamento de gratificagdes e verbas indenizatérias.

A titulo de exemplificagédo, apenas no ano de 2023 os tribunais de Justica estaduais
langaram R$ 3,5 bilhées nos contracheques dos magistrados em parcelas excedentes ao
teto constitucional, conforme anélise da Transparéncia Brasil relativa a 25 dos 27 drgaos
judiciarios estaduais’. Em ao menos nove destes tribunais, mais de 90% dos membros
receberam mais que um ministro do Supremo Tribunal Federal (anexo 1). O vencimento
bruto médio pago por um érgao aos seus integrantes chega a R$ 80 mil (anexo 2).

Nossas analises detectaram, ainda, uma sistematica criacdo de beneficios, pelo Judiciario e
Ministério Publico, em afronta a legislagao vigente ou sem amparo legislativo expresso,
conforme dois casos sintetizados na sequéncia:

e Em que pese a Lei Complementar n°® 75/1993 estabelecer que membros do
Ministério Publico da Unido (MPU) tém direito ao recebimento em pecunia da
licenga-prémio por tempo de servigo apenas em caso de morte antes do usufruto
(art. 222, 111, §3°), o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) autorizou o
pagamento para todos os integrantes em atividade?. Entre 2019 e 2022, ao menos
R$ 438,6 milhdes foram pagos irregularmente, por decisdes em afronta ao que o

' Foram consideradas todas as remuneragées brutas dos membros, excluindo gratificagio natalina
(13° salario) e adicionais de férias, e observando os descontos por abatimento do teto constitucional.
O levantamento nao inclui o TJ-PIl, em razdo da incompletude de seus dados no Painel de
Remuneragdes do CNJ, e o TJ-CE, devido a provaveis problemas de integridade das informagdes.

2 Portaria PGR/MPU n° 143/2017

Rua Professor Jodo Marinho, 161 A Transparéncia Brasil € uma organizagéo
04007-010 Sé&o Paulo - SP brasileira, independente e autonoma.
contato@transparencia.org.br

www.transparencia.org.br Presidente: Eduardo Ribeiro Capobianco

(11) 95050-4257 Diretora-executiva: Juliana Sakai


http://www.transparencia.org.br

TRANSPARENCIA
BRASIL

Congresso estabeleceu.

e As leis federais n°® 13.093/2015 e n® 13.095/2015 criaram a Gratificacdo por
Exercicio Cumulativo para os membros da Justica Federal e do Trabalho. Em 2020,
o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), recomendou® que o beneficio fosse replicado
nos tribunais estaduais. No mesmo ano, o CNMP se movimentou para replicar o
beneficio sem precisar passar pelo Legislativo*. Em 2023, a Procuradoria-Geral da
Republica desvirtuou a natureza das leis federais supracitadas e transformou® a
gratificagéo, inicialmente sujeita ao teto constitucional, em um instrumento passivel
de conversacdo como indenizagao (portanto, ndo limitado pelo teto). Dez meses
depois, o CNJ autorizou® o mesmo desvirtuamento. Desta forma, os membros do
Ministério Publico e do Judiciario estao virtualmente autorizados a aumentar em até
Y5 0s seus vencimentos, em um movimento que ignorou completamente as
legislagdes aprovadas pelo Parlamento.

E urgente o estabelecimento legal das parcelas isentas do limite remuneratério previsto na
Constituicdo Federal, justamente para que aquelas ndo contempladas neste rol passem a
ser submetidas ao teto constitucional. E necessario avangar o texto com definigbes
taxativas de indenizagoes, proibicao de pagamento de licenga-prémio a servidores
em atividade, bem como garantir publicagao nominalizada dos contracheques para
conter movimentos de opacidade como o promovido pelo Ministério Publico’.

Solicitamos que sejam despendidos os esforgos necessarios para o amadurecimento do
Projeto de Lei n° 2721/21, inclusive submetendo-o ao crivo da sociedade para
aperfeigoamento de seus dispositivos, em especial para a interrupgéo de privilégios criados
por 6rgaos do Judiciario e do Ministério Publico sem a autorizagdo expressa do Congresso.

Sem mais, renovamos os votos de estima e consideracao, reforcando nossa disposicdo em
colaborar com o Senado no aprimoramento de politicas publicas.

Brasilia, 10 de abril de 2024

JULIANA MARI SAKAI

Diretora executiva da Transparéncia Brasil

3 Recomendacgdo CNJ n° 75/2020

4 Recomendagdo CNMP n° 91/2020

® Resolugdo CNMP n° 256/2023

% Resolugédo CNJ n° 528/2023

7O art. 172 da resolugdo CNMP n° 281/23, que exige identificagdo do cidaddo para ter acesso a
contracheques nominalizados, reduz transparéncia das remuneragdes ao impedir 0 acesso
automatizado dos dados, em afronta a Lei de Acesso a Informagdes Publicas e Lei de Governo
Digital.
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Percentual dos membros/magistrados com rendimento em 2023 acima do teto: TJs

Apenas membros que receberam o ano inteiro de érgéos que publicaram os 12 meses no portal do CNJ,
desconsiderando gratificagdo natalina (13° saldrio) e adicionais de férias
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ANEXO 2

Salario bruto médio em 2023

Considera remuneragao base e adicionais (gratificagdes e indenizagdes), além de descontos devido ao teto constitucional.
Apenas membros que receberam o ano todo de érgaos que publicaram contracheques nos 12 meses no painel do CNJ.
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0 teto mostrado como referéncia é o maior de 2023, vigente entre abril e dezembro.
Dados coletados do Painel de Remuneragéao do CNJ e analisados pelo DadosJusBr (Transparéncia Brasil).
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