S&o Paulo, 19 de janeiro de 2024.

Aos Excelentissimos Senhores Ministros
Alexandre de Moraes, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral e
Carmen Lucia, Vice-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral

Cumprimentando-os cordialmente, a Transparéncia Brasil, em nome do Férum de Direito de
Acesso a Informagdes Publicas (coalizao de 31 organizagdes e pesquisadores dedicados a
defesa da Lei de Acesso a Informacgao e a transparéncia publica) apresenta sugestao a
minuta sobre “llicitos eleitorais”, em atendimento a convocatdria para audiéncias publicas
sobre as Resolugdes da Corte aplicaveis as Elei¢des de 2024.

As sugestdes fazem referéncia ao Capitulo V - Das condutas vedadas as(aos) agentes
publicas(os):

1. Aprimoramento da redagao do art. 15, inciso VI, item “b”

b) (...) na forma de campanha publicitaria, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

2. Acréscimo de dois paragrafos ao art. 15

§ 2° A vedacao imposta pelo inciso VI, item “b” do caput deste artigo ndo obriga a
suspensao total da comunicagao publica nem a suspenséo de sites oficiais.

§ 3° A vedacao imposta pelo inciso VI, item “b” do caput deste artigo ndo abrange:

| - as atividades de tratamento de informacgdes necessarias ao atendimento de demandas
de acesso a informacgéo nos termos do art. 10, caput da Lei Federal 12.527/2011;

Il - a publicagéo obrigatéria de informagdes nos termos do art. 8° da Lei Federal
12.527/2011, art. 48-A da Lei Complementar Federal 101/2000 e art. 29, §2 da Lei Federal
14.129/2021, entre outros.

3. Reformulagédo do caput e acréscimo de dois paragrafos ao art. 21

Art. 21. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagcio social, em observancia
ao § 1° do art. 37 da Constituigcdo Federal.

§ 1° Da publicidade a que se refere o caput deste artigo ndo poderao constar:

| - slogans de gestdo ou mandato;

Il - imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou de servidoras publicas
ou servidores publicos;

Il - mencéo de nome de autoridades ou de servidoras publicas ou servidores publicos em
contexto que caracterize promogao pessoal.


https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/audiencias-publicas/arquivos/minutas/ilicitos-eleitorais/@@download/file/10___ilicitos_eleitorais___minuta_de_nova_resolucao.pdf

§ 2° A restricdo da publicidade aos termos do § 1° do art. 37 da Constituicao Federal ndo
pode implicar em:

| - comprometimento das atividades de tratamento de informacgdes necessarias ao
atendimento de demandas de acesso a informagao nos termos do art. 10, caput da Lei
federal 12.527/2011;

Il - comprometimento ou suspensao da publicagao obrigatdria de informagdes nos termos
do art. 8° da Lei federal 12.527/2011, art. 48-A da Lei Complementar federal 101/2000 e art.
29, §2 da Lei federal 14.129/2021, entre outros;

Il - suspensdo completa da comunicagéo institucional de 6rgéos e entidades da
administracdo publica, no que se refere a contelidos de prestagao de contas e informativos
a respeito de atividades do 6rgéo ou entidade;

Il - retirada do ar de sites oficiais institucionais de poderes, 6rgdos ou entidades;

IV - retirada ou cobertura total de placas que contenham informagdes basicas a respeito de
obras publicas;

V - suspenséo total de publicagbes ou de contas institucionais oficiais de 6rgaos ou
entidades da administragao publica em plataformas de redes sociais.

§ 3° Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64, de 1990, a infringéncia do previsto no § 2° deste artigo, ficando a(o)
responsavel, se candidata ou candidato, sujeita(o) ao cancelamento do registro de sua
candidatura ou do diploma (art. 74 da Lei n® 9.504, de 1997).

Justificativa

Nas Eleicbdes de 2022, assim como se observa ha décadas, a Lei Eleitoral e as resolucdes
do TSE que definem as condutas vedadas a agentes publicos durante o periodo eleitoral
tém sido indevidamente usadas por érgaos publicos como pretexto para uma diminuigdo
radical da transparéncia ativa.

Ha dois anos, o Férum de Direito de Acesso a Informagdes Publicas diagnosticou que, em
virtude de uma interpretacdo ampla e imprecisa sobre a restricdo a publicidade institucional
em periodo eleitoral:

o No nivel federal, houve camadas de absurdos: além da suspensao da publicacao de
conteudos ou mesmo a retirada de sites do ar, foram criados “perfis paralelos
oficiais” em redes sociais para publicagdo de conteldos, em uma tentativa de driblar
a legislacédo que se diz cumprir. O argumento de obediéncia a Lei Eleitoral afeta
também o atendimento a pedidos de informacgao: o governo negou demandas por
informacdes sobre pecas publicitarias e pela transcricao dos discursos presidenciais
realizados em julho de 2022.

e Seis executivos estaduais deixaram de atualizar suas redes sociais, sob a
justificativa de cumprimento da Lei Eleitoral: CE, ES, MS, PB, SP e TO. E ao menos
12 secretarias estaduais de saude deixaram de divulgar em redes sociais os
numeros de casos e mortes de covid-19 e “variola dos macacos”.



https://apublica.org/sentinela/2022/08/governo-federal-nega-acesso-a-pecas-de-campanhas-milionarias-durante-periodo-eleitoral/
https://oglobo.globo.com/saude/noticia/2022/08/por-lei-eleitoral-estados-tiram-dados-da-covid-19-e-variola-dos-macacos-das-redes-sociais.ghtml

e A maioria (67%) das paginas principais dos governos estaduais (aquelas do tipo
estado.gov.br, portas de entrada para as demais) sofreram algum tipo de restricao
de informagodes. Quase um tergo (29%) foi completamente retirado do ar. Ao
acessa-las, exibiam um aviso de que ficariam fora do ar até o final do periodo
eleitoral. Em apenas um desses casos (Amazonas), o aviso € acompanhado de links
para o Portal da Transparéncia e para o Sistema Eletrénico de Informagdes ao
Cidadao (e-SIC) — mas nao para o Diario Oficial ou para uma lista dos servigos
publicos estaduais (Carta de Servigos). Nos demais (Bahia, Maranhao, Para e
Pernambuco), a alternativa para encontrar informagdes de interesse publico sao os
buscadores da internet.

e 26% das Assembleias Legislativas suspenderam a publicagdo de notas informativas
sobre agdes da Casa, comprometendo a comunicagao publica.

A Lei Eleitoral ndo proibe ou limita a divulgacao de informagées pelo poder publico em seus
sites. O texto apenas refor¢ca o que esta disposto no art. 37, §1° da Constituicdo Federal: a
divulgacao das acbes dos 6rgaos publicos deve informar os cidadaos sobre o que foi ou
esta sendo feito sem exaltar pessoas ou uma gestdo em especifico, como demonstra o art.
84 da Resolucao TSE 23.610/2019.

Entretanto, a auséncia de defini¢gdes claras e concretas sobre 0 que é ou ndo considerado
publicidade institucional vedada leva ao comprometimento do direito de acesso a
informacdes publicas. A administragao publica tende a cometer exageros de quase censura,
o Ministério Publico Eleitoral tem visdes distintas do que pode ou deve ser objeto de
denuncia, e a propria Justica Eleitoral emite decisdes distintas para casos semelhantes.

As alteragbes aqui sugeridas tém como objetivo assegurar que o principio da publicidade na
administracao publica e a Lei de Acesso a Informagao nao sejam suspensos durante o
periodo eleitoral e sejam cumpridos a risca com o0 maximo de seguranga juridica possivel.


https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019

