Sao Paulo, 7 de dezembro de 2023.

EXCELENTISSIMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTIGA

A Transparéncia Brasil, entidade de direito privado, sem fins lucrativos, regularmente
registrada no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas com o numero
03.741.616/0001-01, localizada na Rua Professor Jodo Marinho, n° 161, Paraiso, Sao
Paulo (SP) - CEP 04007-010, endereco eletrbnico contato@transparencia.org.br, com
base no artigo 5°, XXXIll da Constituicao Federal e nos artigos 1°, 10, 11, 12, 40 e 45 da
Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao), dirige-se a V. Exa. para apresentar esta

REPRESENTAgAO contra a prefeitura do municipio de Petrépolis, com sede
localizada na Avenida Koeler 260, Centro, CEP 25.685-060, devido ao sistematico

descumprimento da Lei de Acesso a Informacao, conforme a seguir detalhado.

1. SINTESE DOS FATOS

A entidade autora constatou, no ambito de uma iniciativa realizada em parceria com a
Abraji (Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo), o recorrente descumprimento
da Lei 12.527/2011 por parte da prefeitura municipal de Petrdpolis.

Em agosto e setembro de 2023, como parte do projeto Achados e Pedidos’, a Abraji e a
Transparéncia Brasil apresentaram no total oito solicitacdes de informacao ao referido
Executivo municipal versando sobre a gestdo de recursos e programas ligados a
recuperacao da cidade ap0ds os desastres naturais que acometeram a cidade no inicio
de 2022.

As solicitagbes a prefeitura petropolitana constituiram parte da rotina que compde a
execucao do projeto: o protocolo regular de pedidos de informa¢do com fundamento
na Lei de Acesso a Informacdo a diversos 6rgdos e entidades da administra¢do publica
em diferentes niveis, poderes e localidades. A atividade tem como propdsitos obter
informacdes de alto interesse publico via transparéncia passiva para disponibiliza-las de
forma livre a qualquer pessoa na plataforma digital que compde o projeto, e exercer o
controle social sobre a implementac¢do da Lei 12.527/2011, cujas gestacdo e aprovacao
tiveram intensa participacdo das duas organizacdes.

Portanto, ao tomar conhecimento do descumprimento ou violacdo de seis aspectos
relativos a legislacdo mencionada e, consequentemente, do direito de acesso a

' www.achadosepedidos.org.br


http://www.achadosepedidos.org.br

informacgdes assegurado pela Constituicdo Federal, a Transparéncia Brasil considerou
necessario trazer a questao ao Ministério Publico.

2. DOS DESCUMPRIMENTOS

2.1 DA SONEGAGAO DE INFORMAGCOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA
Inicialmente, Transparéncia Brasil e Abraji constataram o descumprimento, pela
prefeitura de Petropolis, de dispositivo da Lei de Acesso a Informacdo relativo a
transparéncia ativa. A partir das informac¢des disponiveis em seu Portal da
Transparéncia, ndao é possivel verificar a execu¢do orcamentaria anual no nivel de
detalhamento de acdes’ e programas’. Encontram-se apenas os dados resumidos de
execucdo orcamentaria, desagregados por funcao e subfuncao®.

—

Bim - Balanco Orcamentario - Despesas |B 2023: Al

—a

Bim - Balanco Orcamentario - Receitas 1A 2023:[A B

—

Bim - Demonstr Execucao Despesas por Funcao - Subfuncao 2023: [3 B

—a

Bim - Demonstr Receitas Despesas com Manut e Desenv do Ensino 2023: (A B

—

Bim - Demonstr Receitas Impostos e Despesas Proprias com Saude 2023: [3 B

—a

Bim - Demonstr Restos a Pagar por Poder e Orgao 2023: (A B

—

Bim - Demonstr Resultado Nominal Abaixo da Linha 2023: [H B

—a

Bim - Demonstr Resultado Primario Acima da Linha 2023: Al

—

Bim - Demonstr Simplificado 2023: [3 B

—a

Bim - Demonstr da Receita Corrente Liquida 2023: (A B

—

Bim - Demonstr das Parcerias Publico-Privada 2023: (B B

—a

Bim - Demonstr das Receitas e Despesas Previdenciarias RPPS 2023: [(H [

2 instrumento que contribui para atender ao objetivo de um programa, podendo ser projeto, atividade
ou operagao especial

3 instrumento de organizagdo da atuagdo governamental, que articula um conjunto de agdes que
concorrem a concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual

4 https://web2.petropolis.rj.gov.br/transparencia/consulta.php?tipo=RREO



RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAC ORGCAMENTARIA

MUNICIPIO DE PETROPOLIS

DEMONSTRATIVO DA EXECUGAQ DAS DESPESAS POR FUNGAOQ / SUBFUNGAQ
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODO DE REFERENCIA : 2° Bimestre / 2023

RRED - Anexo 2 (LRF, Art. 52, Inciso |1, alinea "c”)

R$1,00
DOTACAD | DOTAGAD DESPESAS EMPENHADAS SALDO DESPESAS LIQUIDADAS SALDO
FUNGAQ / SUBFUNGAO INICIAL  [ATUALIZADA [No Bimestre | At 042023 % No Bimestre| Al 042023 | g
(a) (b) (biotal b) | (€)= (a-b) (d) (datal gy | (e} = (a-d)

DESPESAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 1596 054 268.0 1622 E25.905 0 TEXAT2442 8] 1.060.540.200,3] 1.1 | sropasrrer| serass;ed] 4mnadi 843 826 | 1.144.184 0508
Legislativa 6667457 368567457 44026485/ 16232600, 13| 2emaaar|  Sazsas| sdesness 18|  zmaerTo0
Aglo Legisiativa 28198748 281948748 4184881 T81.484,3 (3] 1.728.080.5 418.488,1 791484, 0z 1.728.080,5
Administragan Geral 300881720 30.085.172.0 A3r4.3970 12.819.780,1 10| irmssaes|  amrearal  ramiaens 14| zmrasmg
Formagan de Recuirsos Humanos BATES 18784 o i1 1] 18,8784 [T 0o 0o 18754
Comunicagio Soclal 4816613 4838613 o 415,058, 1] THE08A 5 000.0) 0000 oa 484 661,3
Previdéncia Basica AT304622 17394622 610823 5 1.207 270.7] o P~ -R10E) 10,823 5| 1207 2107 02 28321918
Essencial 4 Justiga 339.500,0 133.500,0 1000 00,0) 0.0 33,4000 2.8 E] 0.0 328.496,5
Defesa da Ovdem Juridica 330.600.0 30.504.0 100,0 it (1) 29,8000 5] a5 1] A% 065
o Judicial 8.500,0 5000 L] 0| (1] 9.800.0 0.0 0 0 5.500,0
Administracao 112.803.500,0 122.459.500,6 7E010335| 105351 272,8) 80| 17.10s30es| 1nssenszs(  aa0ssatze ga| maTaznn

A relacdo entre despesa e classificacdo programatica esta disponivel apenas mediante
consulta ao detalhamento de cada um dos empenhos realizados em dado periodo’.

i,
@ Petro pO| is @ Gestéo [ Contas Publicas

Despesas Empenhadas

Orgéo Consolidado v Data Emisséo * Ano corrente v 01/01/2023 até 31/12/2023 Empenho

Favorecido Historico Tipo v
* Campos obrigatorios

Pesquisa Limpar Voltar
£ Exportagio v Imprimir

Ultimo envio em 29/11/2023 10:38

N Data
Detalhes Orgédo Empenho Emissdio

Prefeitura 2637 28/11/2023

Municipal

Prefeitura 2638 28/11/2023

Municipal

Prefeitura 2639 28/11/2023

Municipal

Favorecido

GABRIELE ILSE LEIB

BEATRICE MONICA
LEIB

GUILHERME
TANNURE

Descrigdo Empenhado (Liquido)

Pagamento do aluguel do imovel
onde funciona o Nucleo de
Manutengéo Viaria da SOB,
referente ao més de outubro de
2023

R$8.000,00

Pagamento do aluguel do imoével
onde funciona o Nucleo de
Manutengéo Viaria da SOB,
referente ao més de outubro de
2023

R$8.000,00

Pagamento do aluguel do imével
onde funciona a Defensoria
Publica do Estado do Rio de
Janeiro, referente ao més de
outubro de 2023

R$10.408,47

S https://www.municipalnet.com.br/empenhados/?uid=petropolis

“Valores acumulados durante o exercicio

Anulado* Liquidado*
R$0,00 R$8.000,00
R$0,00 R$8.000,00
R$0,00 R$10.408,47

Pago*

R$0,00

R$0,00

R$0,00



Despesas Empenhadas
Orgdo Consolidado

Favorecido

* Campos obrigatorios

4 Nota do Empenho

Orgao
Prefeitura Municipal

Unidade -
01 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E DE RECURSOS
HUMANOS

Programa
Suporte 4 Administragao Publica

Tipo
Ordinario

Favorecido
GABRIELE ILSE LEIB - 106.635.097-34

Conta Economica

Fonte de Recurso
1.500.99-Recursos nao Vinculados de Impostos

v Data Emissdo *

Histérico

Pesquisa Limpar

Empenho
2.637

Econémica

3390.36.00-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOAFISICA

SubFuncao
122 - ADMINISTRAGAO GERAL

Empenho Origem
0

Natureza
LOCAGAO DE IMOVEL

Ano corrente

Voltar

@ Gestao

8 31/12/2023 Empenho

Tipo

Data Emissédo
28/11/2023

Fungao

Vencimento
31/12/2023

Dotacao
135

Processo

i Contas Publicas

Tem-se, portanto, o descumprimento do disposto no art. 8° da Lei 12.527/2011 (grifo

Nosso):

Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverao constar, no
minimo:

[-(..)

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, ac¢des, projetos e
obras de 6rgdos e entidades.

Diante de tal incompletude dos dados de execu¢do orcamentaria disponiveis

ativamente no Portal da Transparéncia da prefeitura de Petrépolis, a Abraji (Associacdo
Brasileira de Jornalismo Investigativo) protocolou em 2/8/2023 o E-SIC 96/2023 (anexo
1), solicitando os referidos dados nos seguintes termos:

Solicito o detalhamento da execu¢cdo or¢camentdria dos anos 2019, 2020, 2021, 2022
e 2023 (parcial) separadamente por ano. Contendo o detalhamento da execu¢éo por
funcdo, subfunc¢éo, programa e acdo, informando a dotacdo inicial, dotacdo
atualizada, total liquidado e total pago. Tendo em vista que no Portal da
Transparéncia da Prefeitura ndo constam essas informagdes, apenas a versdo
resumida (https://web2.petropolis.rj.gov.br/transparencia/consulta.php?tipo=RREOQ).



Como resposta, a prefeitura, por meio de seu secretario de Planejamento e Orcamento,
informou que os dados estariam disponiveis exatamente no /ink do Portal da
Transparéncia, cujo conteuddo ja havia sido apontado como incompleto no préprio
pedido.

Assunto: Resposta LAI 96 / 2023

Prezada Senhora,

Venho por meio deste, em ateng@o ao protocolo n°® 96/2023, que solicitou "os arquivos
com o detalhamento da execucdo orgamentaria da Prefeitura de Petrépolis para cada ano no
periodo de 2019 a 2023, contendo detalhamento por fungdo, subfuncido, programa e acdo; e
informando a dotacdo inicial, dotacdo atualizada, total liquidado e total pago.”, apresentar a
resposta pelos termos a seguir:

O Relatdrio Resumido de Execucio Orcamentaria (RREQO) que contém as informacdes
solicitadas, esta disponibilizado no web site da Prefeitura no link:
e is.rj i i Q , a partir do ano de de 2003.

Informo ainda que a Secretaria Municipal de Fazenda €& a responséavel pela
disponibilizagé@o dos arquivos com as referidas informacdes.

Respeitosamente,

FELIPPE AUGUSTO DA CRUZ ROCHA
Secretéario de Planejamento e Orgamento

Desta forma, a prefeitura de Petrépolis deixou de observar as garantias firmadas pela
Lei de Acesso a Informacado: de obter “informagéo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou néo a arquivos
publicos” (art. 7°, ll), “informagéo pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos” (art. 7°, VI) e
informacado relativa a “implementagéo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acdes dos orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores

propostos” (art. 7°, VII, ‘a’).

Mediante a resposta ao E-SIC 96/2023 ndo contemplar o que foi solicitado, a Abraji
ingressou com novo pedido, cadastrado sob numero 117/2023 (anexo 2). Como
resposta, a municipalidade apenas reiterou a resposta anterior, nos mesmos termos, e
assinada pela mesma autoridade:



Assunto: Resposta - LAl protocolo n® 117/2023

Prezada Senhora,

Em atencdo ao solicitado por meio do protocolo LAl n® 117/2023, ratificamos as
informagdes prestadas anteriormente por meio do OFICIO SEI 0001051/2023 PMP/SPO/GS (Oficio SPO
n° 168 E).

Respeitosamente,

FELIPPE AUGUSTO DA CRUZ ROCHA

Secretario de Planejamento e Orcamento

Ou seja, o0 ente publico apenas reiterou o descumprimento do disposto nos arts. 7° e 8°
da Lei 12.527/2011.

2.2 DO DESCUMPRIMENTO DE PRAZO E INFORMAGAO INCOMPLETA

Por meio do protocolo 95/2023 (anexo 3), a Abraji requisitou a “relacdo nominal de
todas as pessoas contratadas por R.P.A." (recibo de pagamento autbnomo) em carater
emergencial para auxiliar nos servicos necessarios em decorréncia das fortes chuvas do
inicio de 2022. Em retorno, o Executivo municipal indica que forneceu a informacao em
um anexo a resposta, mas este nao foi disponibilizado no sistema E-SIC, tampouco
enviado por e-mail.

Quanto ao processo administrativo n? 8219/2022, que trata de contratagdo por R.P.A em
decorréncia do referido processo, bem como fun¢do/posto/cargo, periodo de atuacdo e valor total
recebido, informa-se que segue, em anexo, planilha contendo nome completo, periodo de

atuagdo, remuneracdo recebida e fungdo exercida a época de sua contratagdo. Quanto ao posto,

Como sera demonstrado adiante, a prefeitura ilegalmente ndo disponibiliza meios de
contestar respostas insatisfatérias como a apresentada. Em razao disso, a Abraji
ingressou com novo pedido em 12/9/23, cadastrado sob numero 116/2023 (anexo 4).

Este foi respondido em 17/10/23, apo6s 35 dias - extrapolando, assim, o prazo
maximo de 30 dias previsto na Lei de Acesso a Informacao (art. 11). Novamente, o



governo mencionou um anexo que ndo consta no sistema E-SIC nem foi enviado por
outro meio.

DADOS DA SOLICITAGAO

Numero Protocolo Tipo Solicitagdo Situacdo Forma Retorno
116/2023 Inicial Solicitagdo Respondida Por e-mail

Data da Solicitagdo  Previsdo Retorno  Solicitacdo Recebida em Porrogacao
12/09/2023 13/09/2023 por LUANA SOLIANE CASTRO Prorrogado em: 26,

Mativo: Por solicita

Solicitagao
Prezados(as), Boa noite. Em relagdo ao protocolo de n® 95/2023, solicito o envio da planilha citada na resposta, por
que a mesma ndo foi anexada ao pedido.

Data Resposta Respondido por
17/10/2023 Assisténcia Social
Resposta

Prezada Senhora, bom dia. Sirvo-me do presente para encaminhar, em anexo, a planilha encaminhada pela Secretar
2586/2023/SASHARF do Protocolo n®95/2023. Atenciosamente. Luana Castro. Coordenadora do Servico de Informaca

ANEXOS

Restou, portanto, ndao concretizado o direito de acesso a informacao solicitada, por
possivel falha recorrente no sistema E-SIC, lacunas no treinamento dos servidores que o
utilizam ou negligéncia grave.

2.3 DO NAO ENVIO DAS INFORMAGOES RELATIVAS AO PAGAMENTO DO ALUGUEL
SOCIAL

A Abraji e a Transparéncia Brasil identificaram ainda outro problema na transparéncia
ativa do municipio de Petrépolis quanto a aplicacdo de recursos publicos na atencao
aos efeitos da tragédia climatica ocorrida em 2022.

No site destinado a essas informacdes, a prefeitura disponibiliza dados de aluguel social
més a més em formato PDF - de modo que, para obtencdo de todos os nomes de
beneficiarios e locatarios e o valor total recebido por cada um, seria necessario realizar
o download de 20 arquivos (jan/22 a set/23), converter cada um deles do formato PDF
para planilha editavel e consolida-los, com elevada possibilidade de perda ou altera¢des
de informac8es nesse processo. Trata-se de uma inobservancia do disposto no art. 8°, §
3%, incisos Il e lll, da Lei de Acesso.



[ ¥ ]
Nosso Bairro

Aluguel Social

Assisténcia Social
0O v m

O Aluguel Social & um beneficio assistencial, ndo definitivo, destinado a atender necessidades advindas da destrui¢cdo total ou parcial do
imovel residencial do beneficidario, decorrente de calamidade plablica ou de remogdes de pessoas residentes em dreas de risco

2023

Janeiro - Pago em Fevereiro

Fevereiro - Pago em Marco Marco - Pago em Abril

Junho - Pago em Julho

Abril- Pago em Maio Maio - Pago em Junho

Setembro - Pago em Outubro

Julho - Pago em Agosto Agosto - Pago em Setembro

Exemplo de organizacao de cada arquivo:

LISTAGEM DE BENEFICIARIOS - MUNICIPIO - JANEIRO 2023
N*® Nome do Beneficiario Nome do Procurador Valor Status
1 JADAUTO TEIXEIRA DA SILVA SILVANA DE FATIMA BORGES RS 1.000,00 PAGO
2 |ADEILSON FABIO FERREIRA DA SILVA VANDERLEI FRAGOSO DO COUTO JUNIOR RS 1.000,00] PAGO
3 JADELIA DE OLIVERA TABOADA [JORGE CARLOS BECK COELHO RS 700,00 PAGO
4 JADELINO DA SILVA DE NOSSA SENHORA CELSO LUIZ SIMOES FERREIRA RS 750,000 PAGO
5 |ADERLI STRAUB DOS SANTOS \VITOR STRAUB FERREIRA RE 1.000,00] PAGO
6 |ADILSON LOPES DE ABREU BARROS [JHONATTAN DA SILVA ULERICH RS 1.000,00] PAGO
7 |ADRIANA ALVES DA SILVA DIRLENE MACEDO DE BARROS RS 1.000,00] PAGO

Tendo isso em vista, e considerando que a Lei de Acesso garante o direito de obter
“informacg@o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
orgéos ou entidades, recolhidos ou néo a arquivos publicos” (art. 7°, 1l) e “informagdo
pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacdo,
contratos administrativos” (art. 7°, llI), a Abraji protocolou o pedido E-SIC 101/2023
(anexo 5).

A organizacao solicitou informac8es relativas ao pagamento do aluguel social, quais
sejam: a) relacdo nominal de locatarios e valor total recebido por cada um deles; b)
relagdo nominal de beneficiarios e valor total recebido por cada um deles, incluindo os
que foram excluidos do programa no decorrer do periodo abrangido; c) explica¢cdes
sobre bases de dados disponibilizadas no Portal de Transparéncia. Foi solicitado,
objetivamente, que as informagdes relativas aos itens a) e b) fossem disponibilizadas
em formato de planilha eletrénica editavel, em consonancia com a Lei de Acesso a
Informacao (art. 8°, 1) e a Lei Federal 14.129/21 (art. 3°, XXV, e art. 29, II).

A resposta do municipio, embora tenha contemplado integralmente os pedidos
relativos a interpretacdo de dados disponiveis, deixou de enviar as planilhas solicitadas,



nos seguintes termos, alegando que as mesmas ja estavam disponiveis no Portal de
Transparéncia (o que, conforme ja exposto, ndo ocorre).

Resposta ao Protocolo n® 101/2023

RELATORIO INFORMATIVO

Em resposta ao protocolo supracitado, vimos por meio deste informar que a lista
nominal dos beneficidrios do Aluguel Social da Prefeitura de Petropolis e os valores
correspondentes ao pagamento a cada um deles, no periodo compreendido entre fevereiro de
2022 a julho de 2023, podem ser consultados no site desta Secretaria, atraves do link:

https://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/programas/ aluguel-social.

A Abraji protocolou, entdao, um segundo pedido, cadastrado sob numero 123/2023
(anexo 6). O mesmo foi respondido 34 dias depois, em novo descumprimento ao art.
11 da Lei de Acesso, e se limitou a reiterar o que ja havia sido respondido:

Necessario se faz pontuar que todas as informagdes solicitadas por meio do protocolo em
questdo, n2 123/2023, constam no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, contemplando na
totalidade as solicitagdes feitas, ndo carecendo de complementagdo ou ajuste.

Ademais, cumpre salientar que o demasiado numero de beneficidrios pelo programa,
guase quatro mil, estdo devidamente divididos nas respectivas pastas mensais, dispostas no portal
por meio do espaco destinado ao aluguel social, justamente para esmiugar por quais meses os
beneficidrios foram contemplados, bem como os valores percebidos por cada um, sejam eles
contemplados pelo governo do Estado do Rio de Janeiro, sejam pelo municipio de Petrépolis.

Novamente ressaltamos: o pedido versa sobre o total recebido por cada beneficiario,
consolidagdo que ndo esta disponivel no Portal de Transparéncia.

2.4 DA SONEGAGAO DE INFORMAGOES RELATIVAS AS ISENCOES DE IPTU E TAXA DE
COLETA DE LIXO

Por meio do protocolo 102/2023, a Abraji solicitou “a lista de todos os proprietdrios ou
possuidores dos imoveis afetados pela tragédia de 15 de fevereiro e 20 de margo de 2022,
que foram incluidos na lei municipal 8.296/2022 que estabelece isencdo do IPTU e Taxa de
coleta de lixo para o Exercicio 2022", detalhando que a resposta deveria conter “nome do
beneficidrio, endereco e data da incluséGo”



Em resposta (anexo 7), a secretaria da Fazenda indevidamente negou o fornecimento
dos dados, alegando estarem protegidos por sigilo fiscal. Ressalta-se que o pedido nao
versou sobre o valor da isencao, apenas a identificagdo do beneficiario. Estes sao, por
exemplo, identificados pela propria prefeitura de Petropolis na concessao do
auxilio-aluguel e pelo governo federal no Bolsa Familia, auxilio-emergencial,
auxilio-Brasil, entre outros.

Nao cabe alongarmos a argumentacdo do indevido entendimento da prefeitura, pois a
resposta, em seguida, informa que todas as isen¢des estao publicadas no Diario Oficial,
contradizendo seus proprios argumentos:

Quanto as informacdes solicitadas, pelas razées supracitadas, reafirmamos que
as mesmas se encontram protegidas pelo sigilo fiscal e de dados, ndo podendo ser
acessados pela presente via, salvo em caso de ordem judicial, conforme dicgao
constitucional/legal.

Inobstante, todas as isengoes deferidas ou indeferidas, relativas a Lei Municipal
n° 8.296/2022, sdo publicadas no Diario Oficial do Municipio, sendo, portanto, dotadas
de ampla publicidade, com relagdo & inscricdo do imdvel, bem como, o respectivo
enderecgo. Frise-se, por fim, que o portal municipal estd apto a prover pesquisas por
palavra-chave e, desta forma, serve a tal pesquisa.

Atenciosamente,

\ er Silva
ecretario de Fazenda

Verifica-se que, de fato, a prefeitura publica a listagem de isencbes por meio de
portarias, como a abaixo, da edicao de 10/5/2023 do Diario Oficial do municipio,
contendo portanto a data de inclusdao e o endereco dos imdveis (ambos solicitados no
pedido). O nome dos proprietarios, porém, nao é publicado.



PORTARIA N.° 1.954 de 10 de maio de 2023

O Prefeito do Municipio de Petropolis, usando de
suas atribuicoes legais, resalve

CONCEDER, incluidos pela Lei Municipal n.®
8.296/2022, ISENCAD DO IMPOSTQO PREDIAL E TER-
RITORIAL URBANO E DA TAXA DE COLETA DE LIXO
para os imaveis abaixo relacionados, para os exercicios
de 2022 e 2023:

— Situado na Rua Conde D’Eu, n.” 100, Castelanea,
Inscricdo Municipal n.° 28297;

— Situado na Rua Primeiro de Maio, n.° 4904, Caste-
lanea, Inscricdo Municipal n.° 52499;

— Situado na Rua do Imperador, n.® 958, Centro,
Inscricido Municipal n.® 8702;

— Situado na Rua Washington Luiz, n.® 952B, Centro,
Inscricao Municipal n.° 12479;

- Situado na Travessa Marechal Deoclecio de Freitas,
n.? 185, Alto da Serra, Inscricao Municipal n.®22114.

Gabinete do Prefeito de Petropolis, em 10 de
maio de 2023.

RUBENS BOMTEMPO
Prefeito

Portanto, ao menos dois dos trés itens solicitados ndo sdo cobertos por sigilo, conforme
a propria prefeitura assume na resposta e pratica no Diario Oficial. Ocorre que, para
obter o endereco de todos os contemplados com a isen¢do mencionada, seria
necessario consultar individualmente cada edicdo do Diario Oficial e realizar
procedimentos de extra¢do ou cépia das informacdes para uma planilha.

Justamente por isso, o pedido de protocolo 102/2023 solicitou que as informacdes ja
fossem organizadas em planilha eletronica editavel. Relembramos que a Lei de Acesso a
Informacao (art. 8° Il) e a Lei Federal 14.129/21 (art. 3°, XXV, e art. 29, Il) garantem a
obtencdo de dados em formato aberto.

Pressupde-se que a prefeitura de Petrdpolis tenha a organizacao dos beneficiarios da
lei municipal 8.296/2022 em um sistema eletronico de cadastro e acompanhamento (na
melhor das hipdteses) ou em um registro digital centralizado (na pior das hipoteses). O
pedido solicitou, simplesmente, o acesso a esses dados centralizados. Caso a
municipalidade ndo proceda com essa organizacdo, apenas publicando
esparsadamente no Diario Oficial, sem qualquer outro mecanismo de controle, deveria
té-lo assim expressamente justificado.

E, caso entenda que o proprietario do imovel trata-se de informacao sensivel (o que
contestamos), bastaria ndo informa-la na planilha que seria encaminhada, conforme ja
prevé a Lei de Acesso (art. 7°, § 2°). Nao foi o procedimento seguido pela administracao
municipal, porém.



O que se depreende desse caso € que a prefeitura esta deliberadamente dificultando o
exercicio ao controle social (negando-se a encaminhar os dados sistematizados
extraidos de seus sistemas de controle e indicando que o solicitante realize consultas
manuais e passiveis de erros no Diario Oficial) ou ndo possui meios tecnologicos
internos de controle das informacdes solicitadas. Ambos os cenarios sdao igualmente
graves e ensejam a atuagao do Ministério Publico.

2.5 DA ILEGAL IMPOSSIBILIDADE DE RECURSO POR RESPOSTA INSATISFATORIA
A Lei de Acesso garante o direito de recorrer das respostas recebidas do poder publico,
nos termos de seu art. 15:

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informag¢des ou as razbes da
negativa do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisao no
prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior
a que exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5
(cinco) dias.

E pacificado, nos mais diversos poderes e esferas, o entendimento de que o solicitante
pode recorrer caso a resposta lhe seja negada ou fornecida de forma incompleta ou
insatisfatéria. Nesses casos ha, na pratica, o indeferimento na consecucao de acesso
a informacao quando o 6rgao publico demandado ndo responde, a contento, ao que foi
solicitado. O trecho de um parecer da Controladoria Geral da Unido (CGU)° ao
considerar procedentes recursos levados a sua apreciacdo sobre pedidos inicialmente
respondidos pelo Ministério do Meio Ambiente é exemplificativo sobre o tema:

Ocorre que, ao comparar-se os questionamentos especificos apresentados pelo
requerente com as informaces constantes dos relatorios apresentados, verifica-se
que, apesar de conter informagbes gerais sobre os indicadores e resultados
esperados, os relatdrios ndo contém as respostas especificas aos questionamentos
formulados (parecer da CGU a respeito de recurso englobado dos pedidos
02680.002689/2019-49; 02680.002691/2019-18; 02680.002693/2019-

15 e 02680.002697/2019-95)

¢ Disponivel em:
https://buscaprecedentes.cqu.gov.br/?idAnexo=58944&fileName=CGU%2002680.0026892019-49%2
0%20e%200utros%20MMA_rv2..pdf&handler=DownloadFile



https://buscaprecedentes.cgu.gov.br/?idAnexo=58944&fileName=CGU%2002680.0026892019-49%20%20e%20outros%20MMA_rv2..pdf&handler=DownloadFile
https://buscaprecedentes.cgu.gov.br/?idAnexo=58944&fileName=CGU%2002680.0026892019-49%20%20e%20outros%20MMA_rv2..pdf&handler=DownloadFile

A Lei de Acesso, alias, observa os dispositivos da Lei Federal n° 9.784/1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal. Esta assegura o
amplo direito recursal:

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razbes de
legalidade e de mérito.

Nao a toa, a regulamentacao da Lei de Acesso por alguns entes versa expressamente
sobre o direito recursal a respostas incompletas, justamente para que ndo haja
interpretacdo errdnea sobre o espirito da legislacdo. Vejamos, a titulo de exemplo, o
decreto n° 58.052/2012, do Governo do Estado de Sao Paulo:

Art. 19 - No caso de indeferimento de acesso aos documentos, dados e
informacdes ou as razbes da negativa do acesso, bem como o ndo atendimento
do pedido, podera o interessado interpor recurso contra a decisdao no prazo de
10 (dez) dias a contar de sua ciéncia (grifo nosso).

Embora o municipio de Petropolis, ao regulamentar a Lei de Acesso por meio do
Decreto Municipal n°® 775/2015, ndo tenha versado expressamente sobre os recursos
por resposta incompleta ou insatisfatria e mencione apenas os casos de negativas’, a
Lei Municipal n° 8.565/2023%, que “estabelece normas sobre atos e processos
administrativos, através da plataforma SEI - Sistema Eletrénico de Informagbes, no dmbito
do municipio de Petropolis e da outras providéncias”, emula a Lei Federal 9.784/1999, ja
aqui mencionada, e garante o amplo direito recursal:

Art. 90. Das decisdes proferidas em processos administrativos e das decisdes
que adotem providéncias acauteladoras cabe recurso. (...)

Art. 91. O recurso administrativo interpde-se por meio de requerimento
enderecado ao 6rgdo ou autoridade prolatora da decisdao impugnada, devendo
ser expostos os fundamentos do pedido de nova decisdo, permitida a juntada de
documentos. (...)

Art. 92. O recurso interposto contra decisdo interlocutéria ficara retido nos autos
para apreciagdo em conjunto com o recurso interposto contra a decisdo final,

7 Art. 20. Cabera recurso, no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia da decisdo que negou o
pedido de acesso a informacgao, a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisao
impugnada, que devera aprecia-lo no prazo de 05 dias, contados da sua apresentagéo, nos termos
do § 1° e 2°art. 18 deste Decreto.

8 Disponivel em: https://petropolis.processolegislativo.com.br/areapublica/documento/?Lei/1280


https://petropolis.processolegislativo.com.br/areapublica/documento/?Lei/1280

admitida a retratacao pelo 6rgao ou autoridade administrativa, em cinco
dias Uteis (grifos nossos).

Em que pese o amplo e pacificado entendimento de que a Lei de Acesso garante o
recurso por resposta insatisfatéria, e apesar da Lei Municipal n° 8.565/2023
expressamente assegurar recursos nas decisdes proferidas em processos
administrativos na prefeitura de Petrdpolis, o poder Executivo da mesma optou por
apenas conhecer recursos relativos a pedidos com respostas indeferidas,
contrariando a propria legislacao.

Isso fica evidenciado nas respostas aos protocolos E-SIC e 198/2023 e 212/2023, de
autoria da Transparéncia Brasil. Foi solicitado, no protocolo 198/2023, acesso a relacdo
de processos judiciais nos quais a municipalidade é parte ré ou requerida em razdo das
fortes chuvas que acometeram a cidade no inicio de 2022 (anexo 8). A solicitacao foi
clara e objetiva, mencionando que as informacgdes, se existentes, deveriam ser
extraidas do sistema interno de acompanhamento processual utilizado pela
Procuradoria Municipal de Petrépolis. Como resposta, o0 municipio indicou o portal do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro para consulta. Ocorre que a solicitacao ja havia,
expressamente, mencionado que o portal do Judiciario carioca ndo contemplaria o
pedido.

Mediante a resposta insatisfatéria, que ignorou completamente o que havia sido
solicitado, foi necessaria a interposicao de recurso. O sistema E-SIC de Petrépolis, ao
contrario do que é amplamente utilizado pelos 6rgaos publicos, ndao permite o
cadastro de recurso no mesmo processo, sendo necessario abrir um novo. Assim, a
Transparéncia Brasil, por meio do protocolo 212/2023 (anexo 9), interpds recurso
contra a decisdo do protocolo 198/2023.

A prefeitura, através do Sr. Procurador-Geral do municipio no oficio PRG/GAB
3.039/2023, sequer recepciona o recurso, alegando que “trata-se de inconformismo e
irresignacgdo que nédo sdo contemplados na Lei".

No entendimento da municipalidade, respostas do poder publico a pedidos de acesso a
informacdo, independentemente de seu teor, ndo sdo passiveis de contestacgao.
Exemplificando: se um cidaddo solicitar dados do orcamento da Secretaria de Educacao,
mas o municipio informar os da Secretaria da Saude, ndo haveria - no entendimento do
Executivo local - previsao legal de recurso, o que ocorreria apenas caso o 0rgao
demandado expressamente negasse 0 acesso.

A prefeitura de Petrdpolis criou, assim, um ilegal e conveniente dispositivo de
sonegar informacdes a sociedade: basta responder a um pedido de acesso a



informacao, com qualquer conteudo, inclusive alheio ao que foi solicitado, que
encerra-se unilateralmente a demanda, dada a alegada auséncia de meios recursais.
Conforme é possivel ver nos casos de descumprimento j& expostos anteriormente, esse
artificio é recorrentemente utilizado para o fornecimento de respostas incompletas a
pedidos de informacao.

2.6 DO DESCUMPRIMENTO DA APRECIACAO DE RECURSO POR AUTORIDADE
HIERARQUICA SUPERIOR

Conforme exposto acima, a Transparéncia Brasil protocolou o E-SIC 212/2023 como
recurso ao E-SIC 198/2023. Ocorre que ambos foram analisados e respondidos pela
mesma autoridade, o Sr. Procurador-Geral do Municipio, em total afronta a Lei de
Acesso a Informacao:

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razdes da
negativa do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no
prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente
superior a que exarou a decisdao impugnada, que deverd se manifestar no
prazo de 5 (cinco) dias (grifo nosso).

A dupla analise pela mesma autoridade é vedada, também, pelo decreto municipal
775/2015, que regulamentou a Lei de Acesso na prefeitura de Petropolis:

Art.20. Cabera recurso, no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia da decisdo
que negou o pedido de acesso a informacao, a autoridade hierarquicamente
superior a que exarou a decisdao impugnada, que devera aprecia-lo no prazo
de 05 dias, contados da sua apresentagdo, nos termos do 8§ 1° e 2° art. 18 deste
Decreto (grifo nosso).

E afronta, ainda, a Lei Municipal n° 8.565/2023, ja aqui mencionada:

Art. 93. O julgamento do recurso administrativo cabera a autoridade ou 6rgao
imediatamente superior aquela que houver proferido a decisdo recorrida,
salvo expressa disposicao legal ou regulamentar em sentido diverso.

§81° Apresentado o recurso, o Orgdao ou autoridade administrativa podera
modificar, fundamentadamente, a sua decisdo no prazo de cinco dias Uteis. Nao



o fazendo, devera encaminhar o processo ao o6rgao ou autoridade
competente para julgamento do recurso.

§2° Nao sendo encaminhado o recurso ao 6rgao ou autoridade no prazo previsto
no caput deste artigo, o interessado podera reclamar diretamente contra o
retardo ou negativa de seguimento, por qualquer meio, inclusive eletrbnico,
desde que documentado.

83° Ndo havendo justo motivo, a autoridade que der causa ao atraso sera
responsabilizada administrativamente, sem prejuizo das san¢des civis e criminais
aplicaveis (grifos nosso).

Portanto, a analise e parecer sobre o E-SIC 212/2023 nao poderiam ter sido realizados
pela mesma autoridade que apreciou e respondeu ao pedido 198/2023. Ressaltamos
que eventual justificativa de que o Sr. Procurador-Geral é a autoridade maxima do
orgao demandado, razao pela qual nao haveria autoridade hierarquicamente acima, é
falaciosa. Afinal, o decreto municipal 775/2015, que regulamentou a Lei de Acesso em
Petropolis, define a Secretaria de Controle Interno como a segunda instancia recursal.

Art. 21. Desprovido o recurso de que trata o art. 20 deste Decreto, podera o
requerente apresentar novo recurso no prazo de 10 (dez) dias, contados da
ciéncia da decisdo, a autoridade maxima da Secretaria de Controle Interno, que
ira prolatar a decisdo final,no prazo de 05 (cinco) dias contados do recebimento
do recurso, modificando ou mantendo a decisdo anterior.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Transparéncia Brasil solicita que o Ministério Publico adote as
providéncias necessarias, dentro de suas competéncias, para que o municipio de
Petropolis cumpra integralmente a Lei de Acesso a Informacdo e:

4.1 - Garanta o direito recursal em caso de respostas insatisfatorias;

4.2 - Garanta que 0s recursos serao apreciados pela autoridade imediatamente
superior a que proferiu a decisdo recorrida;

4.3 - Responda os pedidos E-SICs 96/2023, 95/2023, 101/2023 e 102/2023,
encaminhando as respostas de acordo com o que foi solicitado e no formato
informado, justificando objetivamente em caso de impedimentos técnicos;

4.4 - Promova melhorias nas ferramentas do sistema E-SIC, em especial a
possibilidade de ingresso de recurso sem necessidade de abertura de novo protocolo;

4.5 - Promova treinamentos de qualificacdo aos servidores responsaveis pelo
sistema E-SIC e atendimento a pedidos via LAL.



Desde ja nos colocamos a disposicdo para audiéncias virtuais para instrucdao do
procedimento que sera aberto por esta promotoria em caso de acolhimento desta
representacao, inclusive no ambito de eventuais Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC). Solicitamos gentilmente que as comunica¢fes sejam direcionadas aos enderecos
contato@transparencia.org.br e lai@transparencia.org.br.

Sl o Sk

Juliar(a\ Sakai
Diretora Executiva
Transparéncia Brasil
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