Rubens Naves
santos Jr Advogados

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO RELATOR DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - FLAVIO DINO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL n.° 854

ASSOCIACAO CONTAS ABERTAS, TRANSPARENCIA BRASIL E
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL, devidamente qualificadas na ADPF em
epigrafe, por seus advogados, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
na condicao de amici curiae, apresentar manifestacao e requerimentos a respeito do
comprometimento da transparéncia e da rastreabilidade sobre a execucao de
emendas parlamentares resultante de acao do Ministério da Gestao e Inovacao em

Servigos Publicos (MGI) na gestao da plataforma Transferegov.

.  FATOS NOTICIADOS

Em 5 de setembro de 2024, os amici curiae apresentaram ao Exmo.
Relator manifestacao (e-doc 637) apontando °‘retrocesso na disponibiliza¢do de
informagoes em transparéncia ativa no Transferegov apds a publicagdo do Parecer n°
00001/2024/CNCIC/CGU/AGU, que foi seguido pelo Comunicado n° 8 do Ministério da
Gestao e Inovagdo (MGI)”.

Conforme pontuado na mencionada manifestacao, o MGI deixou
de disponibilizar, desde maio de 2024, o download diversos documentos no modulo

de acesso publico da plataforma Transferegov, a guisa de promover adaptagoes para
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estabelecer conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) nos termos
do referido parecer.

Entre os documentos cujo acesso foi restringido, estao os anexos
de prestagoes de contas da execucao dos recursos, bem como os proprios termos de
convénio, no caso de emendas individuais com finalidade definida e emendas
coletivas. Exemplificamos com a reproducao da execucao da emenda parlamentar
2726002/2021, de autoria do deputado federal Arthur Lira (Progressistas-AL): os

arquivos, anteriormente disponiveis para download, agora sao apenas listados.

Imagem 1. Reprodugdo da tela do Transferegov - Médulo Transferéncias Discriciondrias e Legais. Os anexos

sobre a prestacdo de contas da emenda 2726002/2021 estao listados, mas indisponiveis para download

F_ Transfere
QWb" (Cadastro Ente/Entidade Programas Propostas Instrumentos Execucdo
(Cadastros Acomp. e Fiscalizacdo TCE Verificacao de Regulandade
»Principal » Consultar Instrumento » Prestaco de Contas » Acesso Livre

» Instrumento 882359

Dados Cumprimento do Objeto Realizaco dos Objetivos Relatérios Resgate Total Aplic. Saldo Remanescente - OBTV Termo Compromisso Anexos Pareceres Publicacbes

Arquive Data/Hora

/DECLARA(;AO DE CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS - CONV 882359 _2018_compressed.pdf 26/05/2022 22:14:36
& Esclerecimento Convénio.pdf 11/04/2022 16:25:26
/Dec\aragéo de Conformidade_882359.pdf 08/04/2022 10:10:16
& Exirato Convénio APAE.pdf 17/06/2021 09:34:49
# Extrato Saldo Zero - Conta Convénio.pdf 10/06/2021 12:48:48
& AR - Oficio de Encerramento Conta Conveénio.pdf 10/06/2021 12:48:29
# Oficio Encerramento de Conta Convénio.pdf 10/06/2021 12:48:07
& Prints tela, eros e solicitagao.pdf 25/05/2021 22:43:36
/Dec\arag:éo de cumprimento assinada.pdf 25/05/2021 22:42:56
* Para ver a descricdo de um anexo passe o cursor do mouse sobre o nome dele.
[ vottar |

No caso das emendas individuais de transferéncia especial, nao é
possivel visualizar ou baixar as notas fiscais, notas de empenho ou contratos
apresentados pelo ente beneficiario no relatério de gestao, como se observa em

relacao a emenda 41690004/2022, do deputado Professor Israel Batista (PSB-DF)*:

1 Disponivel em  https:/especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-

acao/detalhe/16862/relatorio-gestao/detalhe/3780
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Imagem 2. Reprodugdo da tela do Transferegov - Mddulo Transferéncias Especiais. Os anexos sobre a

execu¢do da emenda 41690004/2022 estdo listados, mas indisponiveis para download

Lista de Anexos - Dados Orgamentarios

Descrigéo do Arquivo Nome do Arquivo Acoes

Dados Orcamentarios - Nota de Empenho Nota de Empenho.PDF

Processo de Execucao - Liquidacao »

Descritivo do Processo de Execucdo - Liquidacio

Caracteres restantes: 9851

Lista de Anexos - Processo de Execucdo - Liquidagao

Descrigao do Arquive Nome do Arquivo Acdes

Nota Fiscal N5713 Nota Fiscal Eletronica 5713 PDF

Conforme pontuado na manifestacao de setembro de 2024,
“Constata-se a supressdo global de documentos, sem andlise individualizada, inexistindo
ponderagdo sobre o interesse publico da informagdo”.

Em despacho de 3 de outubro de 2024 (e-doc 872), o Exmo. Relator
apresentou ao MGI questionamento especifico sobre o tema, para orientar audiéncia

de conciliagao:

13. Quais as diretrizes adotadas pelo MGI para a supressao de informagoes do
Transferegov., bem como as medidas adotadas para compatibilizar os deveres
de transparéncia e rastreabilidade com a suposta protecao de dados pessoais e

sensiveis de pessoas fisicas e juridicas (LGPD)?

Em resposta (e-doc 945), a MGI ofereceu resposta evasiva,

afirmando apenas que
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(-..) iniciou-se um mapeamento de dados de todo o sistema, bem como a procura
de tecnologias que possam proteger os dados de arquivos de forma automatica.
No momento, a DTPAR esta procurando auxilio da autoridade de LGPD para

buscar novas tecnologias para protecao dos dados.

Destaca-se que ha uma linha ténue entre a transparéncia dos dados oriundos de
parcerias com recursos publicos e a protecao dos dados pessoais. Apesar dos
esforcos de atualizagao dos termos de aceite pelo usuario de sua
responsabilidade pelos dados inseridos, muitos dados pessoais ainda eram
disponibilizados como arquivos anexos. A conscientizagao sobre a necessidade
de protecao dos dados ainda necessita ser enraizada na cultura das pessoas,
assim como os limites entre a protecao pessoal e a divulgagao desses dados
quando oriundos de parcerias publicas. Como exposto, a missao do
Transferegov.br é dar transparéncia a todo o processo e aos dados, mas
atualmente identificamos como barreira uma definicao clara desses limites da

LGPD.

Diante do grave fato de que a restricao de acesso aos documentos
persiste um ano depois de ter se iniciado, conforme a imprensa noticia nas ultimas
duas semanas?, esses amici curiae submetem a presente manifestacao para reiterar

0 alerta sobre 0s danos ao interesse publico provocados pela medida. De acordo com

uma das reportagens, o blogueio atinge mais de 16 milhoes de arquivos®.

2 CAMPOREZ, Patrik. DANTAS, Dimitrius. Ministério da Gestdo restringe acesso a informacdes sobre
emendas apos parecer da AGU, que nega necessidade de sigilo. Brasilia, 15/05/2025. O Globo.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2025/05/15/ministerio-da-gestao-
restringe-acesso-a-informacoes-sobre-emendas-com-base-em-parecer-da-agu-que-nega-
necessidade-de-sigilo.ghtml.

LORRAN, Tacio. Governo Lula esconde 16 mi de documentos sobre uso de verba publica. 17/05/2025.
Metropoles. Disponivel em: https://www.metropoles.com/colunas/tacio-lorran/lula-documentos-
dinheiro-publico

> SHALDERS, André. WETERMAN, Daniel. Governo esconde ha um ano documentos de transparéncia
sobre obras, repasses e emendas. Brasilia, 19/05/2025. O Estado de S.Paulo. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/politica/governo-esconde-ha-um-ano-documentos-de-transparencia-
sobre-obras-repasses-e-emendas/
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Em resposta aos questionamentos da sociedade civil no ambito do
Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupgao (CTICC), vinculado a
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), o MGI reiterou, durante a mais recente reuniao
ordinaria do colegiado, em 13 de maio de 2025, que uma solugao tecnoldgica para
supressao ou tarjamento de dados pessoais em documentos esta em
desenvolvimento e que a restricao do acesso aos documentos nao afeta a
transparéncia sobre as transferéncias da Uniao.

Nao é o que se observa, porém.

Il. DO CLARO PREJUiZO A TRANSPARENCIA E A RASTREABILIDADE DAS
EMENDAS PARLAMENTARES.

A restricao do acesso a documentos relativos a prestagoes de
contas sobre o uso de recursos federais transferidos para outros entes publicos e
organizacoes sociais, em especial via emendas parlamentares, resulta em grave
prejuizo ao pleno cumprimento das decisdes desta Corte relativas a transparéncia e
rastreabilidade das despesas.

Os anexos as prestacoes de contas - um dos itens cujo download
foi indisponibilizado - trazem detalhes relevantes sobre a execugao do recurso e o
cumprimento dos objetivos da acao financiada pela transferéncia. Sao importantes
para verificar a destinacao final da verba, tanto em termos de objeto quanto de
fornecedor. Sem esses documentos, ha alto risco de que o controle social sobre as
emendas parlamentares fique inviabilizado.

No caso do instrumento 950795, resultante da emenda
parlamentar 37050002/2023 do deputado federal Luciano Ducci (PSB-PR), por
exemplo, ha, entre os anexos da prestacao de contas, contratos da beneficiaria com
uma empresa. Trata-se de uma agao para compra de equipamentos para unidade de

atencao especializada em saude.
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Imagem 3. Reprodugdo da tela do Transferegov - Mddulo Transferéncias Discriciondrias e Legais. Os anexos
sobre a prestacdo de contas da emenda 37050002/2023, incluem contrato com empresas, mas estdo

listados, mas indisponiveis para download

+ Instrumento 850795

Dados Ci do Objeto Realizagao dos Objetivos Relatorios Resgate Total Aplic. Baldo Remanescente - OBTV =~ Termo Compromisso =~ Anexos Pareceres Publicagbes
/EXTRATG.pd! 11/11/2024 11:16:24
& Camscanner 31-10-2024 13.53 pdf 31/10/2024 17:06:04
& CamScanner 31-10-2024 13.50. pdf 31/10/2024 17:05:52
/2024093070003.;)& 30/09/2024 13:48:59
g 20240930_0002.pdf 30/09/2024 13:48:41
& 20240930_0001 (1).pdf 30/09/2024 13:48:08
& 20240830 pdf 30/09/2024 13:47:43
4 20240924_0001.pdf 25/09/2024 08:38:56
/20240524‘de 25/09/2024 08:38:16
¥ CONTRA~1.PDF 23/09/2024 10:26:33
& CONTRATO L = 23/09/2024 10:26:03
& 20210803 oop] e empresa Mekna assnado 230912024 10:24:52
/20240503‘de 23/09/2024 10:24:20
/20240730‘de 23/09/2024 10:23:40

* Para ver a descricdo de Um anexo passe o cursor do mouse sobre o nome dele

Quanto aos relatorios de gestao das emendas Pix, a supressao dos
documentos prejudica imensamente o controle social sobre o cumprimento da
decisao do Exmo. Relator nesta ADPF em 1° de abril de 2025 (e-doc 1.952) e da
Instrucao Normativa n® 93/2024 do Tribunal de Contas da Uniao quanto a
obrigatoriedade de sua apresentacao.

Afinal, conforme € possivel verificar na Imagem 2 desta
manifestacao, os arquivos ficam indisponiveis para o controle social, reduzindo a

possibilidade de identificacao de ilicitos ou ineficiéncia.

Ill. DA DESPROPORCIONALIDADE DA RESTRICAO DE ACESSO AOS DOCUMENTOS
NO TRANSFEREGOV

A decisao do MGI pela limitacao do acesso aos documentos

contraria as boas praticas de harmonizacao entre os direitos de protecao a dados

pessoais e de acesso a informacao. As justificativas da pasta confirmam a auséncia

Avenida Paulista, 2073 / Conjunto Nacional / Horsall / 19¢ Andar / 01311940 / Sao Paulo / SP / Brasil Pagina 6 de 10

+5511 3076 3131 / contato@rnsj.com.br / www.rnsj.com.br



-

/ Rubens Naves
santos Jr Advogados

de uma ponderacao detalhada entre o beneficio coletivo da divulgacao das
informacoes e a probabilidade de concretizacao de danos aos titulares dos dados
pessoais eventualmente contidos nos documentos retirados do acesso publico.

Nao se apresentou, até o momento, uma estimativa de qual a
propor¢ao dos mais de 16 milhdes de documentos cujo acesso publico foi suspenso
poderiam conter dados pessoais e/ou sensiveis a serem preservados. A decisao para
a restricao teria de levar em consideracao se o numero de documentos com tal
conteudo é significativo ou marginal.

Parece nao ter se considerado, ainda, que ja ha um nivel de
mitigacao de riscos de danos aos titulares dos dados eventualmente contidos nos
documentos (em especial pessoas fisicas beneficiarias das acdes financiadas com os
recursos de emendas, como participantes de formagdes ou publicos-alvo de
atendimento a saude).

A automatizagao do acesso e da coleta das informacoes contidas
nesses arquivos € tarefa complexa e nao facilmente concretizavel, devido ao formato
em que sao disponibilizados e a bloqueios na consulta para chegar a eles. Para o
médulo Transferéncias Discricionarias e Legais, seria necessario pelo menos o
desenvolvimento de uma ferramenta que simulasse buscas por instrumentos e
cliques do usuario nos resultados da busca, e que fosse capaz de repetir o processo
a cada 30 minutos (tempo em que dura a sessao de acesso livre nesse mddulo). No
maddulo Transferéncias Especiais, o cenario é semelhante (a diferenga é que nao ha
tempo limite da sessao de acesso).

”

A restricao total do acesso aos documentos é, portanto, uma

decisao desproporcional: trata-se de uma solucao que gera extenso, prolongado e

grave prejuizo ao interesse publico em nome da protecao de direito individual, sem

fundamento em apropriado dimensionamento da probabilidade do risco de violacao

de tal direito.
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A auséncia de solucao técnica que possibilite a deteccao de dados
pessoais em documentos e promova sua ocultacao ou tarjamento de forma massiva
nao pode ser o unico fundamento para uma decisao com tamanho impacto negativo
sobre a transparéncia da execucao de bilhdes de reais em recursos publicos,
conforme destacou o Forum de Direito de Acesso a Informacdes Publicas em nota
publica veiculada em 20 de maio de 2025

Em resumo, o MGI fracassou no chamado ‘teste de dano’,
importante instrumento de ponderacao entre a transparéncia e a privacidade.
Conforme consagrado pela Organizacao dos Estados Americanos na ‘Lei Modelo de
Acesso a Informagao Publica’, agentes publicos devem, ao negar acesso a uma

informacao, demonstrar:

1. que a excecao é legitima e estritamente necessaria em uma sociedade
democratica, com base nos padroes e na jurisprudéncia do sistema
interamericano;

2. que a divulgacao causara danos substanciais a um interesse protegido
por lei; e

3. que a probabilidade e a gravidade desse dano superam o interesse

publico na divulgacao das informacodes.

Ha, ainda, um grave risco na demora da resolucao desta questao
(periculum in mora): ja se impossibilitou, por um ano, a realizagao do controle social

sobre milhares de transacdoes, que movimentam bilhdes de reais em recursos

4 FORUM DE DIREITO DE ACESSO A INFORMACOES PUBLICAS. Restricao no Transferegov, ferramenta
do MGI, compromete transparéncia ativa. Sao Paulo, 20 de maio de 2025. Disponivel em:
https://informacaopublica.org.br/leia/restricao-no-transferegov-ferramenta-do-mgi-compromete-
transparencia-ativa/

> https://www.oas.org/en/sla/dil/access_to_information_model_law.as
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publicos, o que permite que desvios e irreqularidades sejam praticados com reduzida
possibilidade de deteccao.

Conforme também noticiado pela imprensa®, o MGl nao ofereceu
uma estimativa de prazo para a conclusao deste processo, o que se afigura
absolutamente inadmissivel, justificando uma determinacao judicial, respaldada nos
deveres e poderes do Relator, previstos no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e no Cédigo de Processo Civil’, para dar fiel cumprimento ao acérdao do STF

que julgou a ADPF 854.

IV. PEDIDOS

Diante do exposto, ASSOCIACAO CONTAS ABERTAS,
TRANSPARENCIA BRASIL E TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL vém, na
condicao de amici curiae, requerer:

1. Que seja determinada ao MGI a imediata disponibilizacao dos

documentos cujo acesso publico via Transferegov foi

restringido ha um ano atras;

2. Que seja solicitada ao MGl a apresentacao de descrigao
detalhada da solucao tecnoldgica em desenvolvimento para a
adequacao da publicidade via Transferegov a LGPD, para que se

compreenda seu funcionamento e seus recursos;

3. Que seja determinada ao MGI a apresentacao de plano de
trabalho, com cronograma do desenvolvimento e

implementacao da solucao tecnolodgica para

® https://www.metropoles.com/colunas/tacio-lorran/mgi-documentos-restricao
7 Art. 21, 11, do RISTF e art. 139, 1V, do CPC.
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anonimizagao/tarjamento de dados pessoais sensiveis em

documentos submetidos via Transferegov.

Nesses termos pede deferimento
De Sao Paulo para Brasilia, 20 de maio de 2025.

GUILHERME AMORIM CAMPOS DA SILVA ROBERTO NUCCI RICCETTO

OAB/SP 130.183 OAB/SP 409.382

'V!%NL Ui, da %‘M‘%M,wl

GUILHERME DE JESUS FRANCE
OAB/RJ 186.713

Pela ASSOCIAGAO CONTAS ABERTAS:

=YW= Y}

Francisco Gil Castello Branco Neto
Diretor-Executivo

Pela TRANSPARENCIA BRASIL:

// /,' -
e & o ’///,1 A ,//'/ 2 ¢/,{,,
,//
Juliana Mari Sakai
Diretora Executiva

Pela TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL:

LM

Bruno Brandao
Diretor Executivo

Assinado de forma digital
ROBERTO JOSE NUCCI poataro ose nucar o
RICCETTO RICCETTO JUNIOR:39445834852

. Dados: 2025.05.21 14:53:46
JUNIOR:39445834852 D
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